
Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ìèðíîìó è ñïðàâåäëèâîìó èñïîëüçîâàíèþ âîäíûõ ðåñóðñîâ Àâòîð Äæàõàíãèð19.08.2014
Â 1997 ãîäó áîëåå ñòà ñòðàí îáúåäèíèëèñü, ÷òîáû ïðèíÿòü Êîíâåíöèþ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé î ïðàâå íåñóäîõîäíûõ âèäîâ èñïîëüçîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ âîäîòîêîâ. Äîêóìåíò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãèáêóþ è âñåîáúåìëþùóþ ãëîáàëüíóþ ïðàâîâóþ áàçó, êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàåò îñíîâíûå ñòàíäàðòû è ïðàâèëà ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, ðàçäåëÿþùèìè îäèí è òîò æå âîäîòîê, ïðè åãî èñïîëüçîâàíèè, óïðàâëåíèè è çàùèòå.



Ñîãëàñíî 36-îé ñòàòüå äîêóìåíòà, îí âñòóïèò â ñèëó ïî èñòå÷åíèþ 90 äíåé ïîñëå ïîäïèñàíèÿ åãî 35-ûì ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì. Òàêèì ãîñóäàðñòâîì 19 ìàÿ òåêóùåãî ãîäà ñòàë Âüåòíàì. Ñîîòâåòñòâåííî, Êîíâåíöèÿ âñòóïèëà â ñèëó ñ 17 àâãóñòà 2014 ãîäà.

 

Âñòóïëåíèå â ñèëó Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïî ìåæäóíàðîäíûì âîäîòîêàì ïîäòâåðæäàåò àðãóìåíòèðîâàííîñòü è ïðàâèëüíîñòü ïîçèöèè Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí ïî âîïðîñàì èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê íà îñíîâå îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Óçáåêèñòàí ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ãîñóäàðñòâîì â íàøåì ðåãèîíå, êîòîðûé ïðèñîåäèíèëñÿ ê äâóì óíèâåðñàëüíûì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì äîêóìåíòàì, ðåãóëèðóþùèì âîïðîñû ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ âîä – Êîíâåíöèè Åâðîïåéñêîé Ýêîíîìè÷åñêîé Êîìèññèè ÎÎÍ ïî îõðàíå è èñïîëüçîâàíèþ òðàíñãðàíè÷íûõ âîäîòîêîâ è ìåæäóíàðîäíûõ îçåð (ã.Õåëüñèíêè, 1992 ãîä), è Êîíâåíöèè ÎÎÍ î ïðàâå íåñóäîõîäíûõ âèäîâ èñïîëüçîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ âîäîòîêîâ (ã.Íüþ-Éîðê, 21 ìàÿ 1997 ã.).

 

Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïî ìåæäóíàðîäíûì âîäîòîêàì ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì óíèâåðñàëüíûì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì äîêóìåíòîì. Â íåé çàêðåïëåíû îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ïîâåäåíèå ãîñóäàðñòâ ïî îòíîøåíèþ ê îáùèì âîäîòîêàì: «ñïðàâåäëèâîå è ðàçóìíîå èñïîëüçîâàíèå», «îáÿçàòåëüñòâî íå ïðè÷èíåíèÿ çíà÷èòåëüíîãî óùåðáà», «îáÿçàòåëüñòâî ñîòðóäíè÷àòü» è «îáÿçàòåëüñòâà çàùèòû è ñîõðàíåíèÿ ýêîñèñòåì è ïðåäîòâðàùåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ».

 

Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ àâòîðèòåòíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ñïåöèàëèñòîâ, âñòóïëåíèå â ñèëó äàííîé Êîíâåíöèè ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ñâîåâðåìåííûì ñîáûòèåì. Ïî âñåé ïëàíåòå íàñ÷èòûâàåòñÿ áîëåå 270 ìåæäóíàðîäíûõ ðå÷íûõ áàññåéíîâ, òàê èëè èíà÷å îõâàòûâàþùèõ òåððèòîðèè 145 ñòðàí. Â áàññåéíàõ âîäîåìîâ ïðîæèâàåò îêîëî 40% íàñåëåíèÿ ïëàíåòû, è íà íèõ ïðèõîäèòñÿ îêîëî 60% ìèðîâûõ çàïàñîâ ïðåñíîé âîäû. Â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíî ðàñòóùåãî äåôèöèòà âîäíûõ ðåñóðñîâ èõ ñîâìåñòíîå èñïîëüçîâàíèå ìîæåò ñòàòü ïðè÷èíîé âîçíèêíîâåíèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ïðîòèâîðå÷èé. Ñîïåðíè÷åñòâî çà êîíòðîëü íàä âîäîé óñèëèâàåòñÿ òàêæå ïîä íåãàòèâíûì âîçäåéñòâèåì èçìåíåíèÿ êëèìàòà è âåäåò ê ïîëèòè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ, à òàêæå îêàçûâàåò îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå íà ýêîñèñòåìû ïëàíåòû.

 

- Âñòóïëåíèå â ñèëó Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïî ìåæäóíàðîäíûì âîäîòîêàì ñòàíåò âàæíûì øàãîì íà ïóòè ê ðåøåíèþ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ðàçíîãëàñèé ïî ñîâìåñòíîìó èñïîëüçîâàíèþ âîäíûõ ðåñóðñîâ ìèðíûì ïóòåì, íà îñíîâå íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ýòîò ôàêò áóäåò ñòèìóëèðîâàòü äâèæåíèå ñòðàí, ðàñïîëîæåííûõ â òðàíñãðàíè÷íûõ áàññåéíàõ, ê óðåãóëèðîâàíèþ ñïîðîâ ïóòåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíî-ïðàâîâûõ îñíîâ ñîòðóäíè÷åñòâà - îòìå÷àåò àâòîðèòåòíûé ýêñïåðò â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîãî âîäíîãî ïðàâà è îäèí èç ñîàâòîðîâ óêàçàííîé Êîíâåíöèè Ñòèôåí Ìàêêàôðè.

 

Ñ íèì ñîãëàñåí áðèòàíñêèé ïðîôåññîð Àëèñòàð Ðüþ-Êëàðêå:

 

- Íåñîìíåííî, âñòóïëåíèå â ñèëó Êîíâåíöèè çíàìåíàòåëüíîå ñîáûòèå â äàëüíåéøåì ðàçâèòèè ìåæäóíàðîäíîãî âîäíîãî ïðàâà.



Ïî åãî äàííûì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ òåððèòîðèè 60% ìåæäóíàðîäíûõ âîäíûõ áàññåéíîâ íå ðåãóëèðóþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè ìåõàíèçìàìè ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ. Ïðè ýòîì, ìíîãèå èç èìåþùèõñÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñîãëàøåíèé â ýòîé îáëàñòè íå îõâàòûâàþò òàêèå êëþ÷åâûå âîïðîñû, êàê áîðüáà ñî ñòèõèéíûìè áåäñòâèÿìè, îáìåí äàííûìè, ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèÿ êîíñóëüòàöèé è ïåðåãîâîðîâ, ìåõàíèçìû óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ è ò.ï.

 

– Êîíâåíöèÿ î ïðàâå íåñóäîõîäíûõ âèäîâ èñïîëüçîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ âîäîòîêîâ ïðèçâàíà çàïîëíèòü ýòè ïðîáåëû è óñòðàíèòü íåäîñòàòêè ñóùåñòâóþùèõ äîãîâîðîâ. Îíà ïðåäîñòàâëÿåò þðèäè÷åñêèé èíñòðóìåíò äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ðåñóðñîâ ìíîãî÷èñëåííûõ òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ ïîä âñå áîëåå ðàñòóùèì äàâëåíèåì â óñëîâèÿõ òàêèõ âûçîâîâ, êàê ñîêðàùåíèå çàïàñîâ ïðåñíîé âîäû, äåìîãðàôè÷åñêèé ðîñò, èçìåíåíèå êëèìàòà, äåãðàäàöèÿ ýêîñèñòåì è ò.ä. – îòìå÷àåò ýêñïåðò.

 

- Íàëè÷èå äåéñòâóþùåãî ãëîáàëüíîãî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà áóäåò ñëóæèòü óòâåðæäåíèþ ðàçóìíîãî ïîäõîäà ê èñïîëüçîâàíèþ âîäû, ñîãëàñíî êîòîðîìó «âîäà – ýòî îáùåå äîñòîÿíèå è áàçîâîå ïðàâî ÷åëîâåêà» – äîáàâëÿåò ïðîôåññîð Êèøîð Óïðåòè, ýêñïåðò ïî âîïðîñàì ìåæäóíàðîäíîãî âîäíîãî ïðàâà.

 

Ñïåöèàëèñòû óáåæäåíû â òîì, ÷òî Êîíâåíöèÿ ìîæåò ñûãðàòü âàæíóþ ðîëü è â ðåøåíèè âîïðîñîâ èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê Öåíòðàëüíîé Àçèè. Òàê, â èññëåäîâàòåëüñêîì äîêëàäå, ïîäãîòîâëåííîì Öåíòðîì ïî âîäíîìó ïðàâó, ïîëèòèêå è íàóêå ïðè ÞÍÅÑÊÎ (Íèäåðëàíäû) ñîâìåñòíî ñ Óíèâåðñèòåòîì Äàíäè (Øîòëàíäèÿ) è ìåæäóíàðîäíûì ÍÏÎ «Ôîíä äèêîé ïðèðîäû (WWF), îòìå÷àåòñÿ, ÷òî âñå ñòðàíû áàññåéíà Àðàëüñêîãî ìîðÿ ìîãóò èçâëå÷ü ïîëüçó îò ïðèñîåäèíåíèÿ ê Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïî ìåæäóíàðîäíûì âîäîòîêàì.

 

- Ïðèñîåäèíåíèå âñåõ ñòðàí ðåãèîíà ìîãëî áû óêðåïèòü ïðàâîâûå è èíñòèòóöèîíàëüíûå îñíîâû ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ òðàíñãðàíè÷íûìè âîäíûìè ðåñóðñàìè è ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îáùèõ âîä – ñ÷èòàåò îäèí èç àâòîðîâ óïîìÿíóòîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî äîêëàäà, çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Íàó÷íî-èíôîðìàöèîííîãî öåíòðà Ìåæãîñóäàðñòâåííîé âîäîõîçÿéñòâåííîé êîîðäèíàöèîííîé êîìèññèè Öåíòðàëüíîé Àçèè, äîêòîð ïðàâà Äèíàðà Çèãàíøèíà. Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòà, ïðèìåíåíèå ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè â Öåíòðàëüíîé Àçèè èìååò õîðîøèå ïåðñïåêòèâû. Êàçàõñòàí è Òóðêìåíèñòàí, êîòîðûå óæå ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè Êîíâåíöèè ÅÝÊ ÎÎÍ ïî îõðàíå è èñïîëüçîâàíèþ òðàíñãðàíè÷íûõ âîäîòîêîâ è ìåæäóíàðîäíûõ îçåð îò 1992 ãîäà, â ñêîðîì áóäóùåì ìîãóò ñëåäîâàòü ïðèìåðó Óçáåêèñòàíà è ïðèñîåäèíèòüñÿ ê Êîíâåíöèè ÎÎÍ î ïðàâå íåñóäîõîäíûõ âèäîâ èñïîëüçîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ âîäîòîêîâ.

 

- Ïðàâèëà è ïðîöåäóðû Êîíâåíöèè, ïðåäïîëàãàþùèå ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ ðàçóìíîãî è ñïðàâåäëèâîãî èñïîëüçîâàíèÿ îáùèõ âîäíûõ ðåñóðñîâ ïóòåì äèàëîãà è ñîòðóäíè÷åñòâà, îáìåíà äàííûìè, ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ, ïðåäîñòàâëÿþò õîðîøóþ âîçìîæíîñòü äëÿ êîíñòðóêòèâíîãî ðåøåíèÿ âîäíûõ ïðîáëåì ðåãèîíà, êîòîðûå ïðèîáðåòàþò âñå áîëåå îñòðûé õàðàêòåð. Ìåæäóíàðîäíîìó ñîîáùåñòâó ñëåäîâàëî áû ïðåäïðèíÿòü áîëåå àêòèâíûå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà øèðîêîå ðàçúÿñíåíèå ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè ñðåäè ãîñóäàðñòâ Öåíòðàëüíîé Àçèè, â îñîáåííîñòè, òåõ ñòðàí, êîòîðûå ðàñïîëîæåíû â âåðõîâüÿõ òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê. Àíàëèç ïîçèöèé è àðãóìåíòîâ ýòèõ ñòðàí ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè ó íèõ ïðàâèëüíîãî ïîíèìàíèÿ íîðì è ïðèíöèïîâ, çàëîæåííûõ â Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïî ìåæäóíàðîäíûì âîäîòîêàì. Ïîëîæåíèÿ äàííîãî äîêóìåíòà â ðàâíîé ñòåïåíè îòðàæàþò èíòåðåñû, êàê ãîñóäàðñòâ âåðõîâüÿ, òàê è íèçîâüÿ, à íå òîëüêî îòäåëüíûõ ñòîðîí - çàêëþ÷àåò Ä.Çèãàíøèíà.

 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåñêàçàííûì, ñîâåðøåííî î÷åâèäíà âàæíîñòü ïîääåðæàíèÿ äàííîé Êîíâåíöèè âñåìè ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé Àçèè. Ïîñêîëüêó ïðèìåíåíèå óêàçàííîãî îáúåêòèâíîãî è áåñïðèñòðàñòíîãî ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñïðàâåäëèâîìó ðåøåíèþ âîçíèêàþùèõ â ðåãèîíå ñïîðíûõ âîïðîñîâ.
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