
Áåçáðåæíîå ìîðå êàñïèéñêèõ ïðîáëåì Àâòîð Äæàõàíãèð20.08.2014
×óòü áîëüøå ìåñÿöà îñòàåòñÿ äî IV ñàììèòà ïðèêàñïèéñêèõ ñòðàí. Â ýòîò ðàç ãëàâû Ðîññèè, Êàçàõñòàíà, Èðàíà, Òóðêìåíèñòàíà è Àçåðáàéäæàíà ñîáåðóòñÿ 29 ñåíòÿáðÿ â Àñòðàõàíè è ïîïûòàþòñÿ ïðîäâèíóòüñÿ â ðåøåíèè îñíîâíûõ ïðîáëåì Êàñïèéñêîãî ìîðÿ.

 

Íàïðèìåð, íóæíî ñîõðàíèòü ïîïóëÿöèþ îñåòðîâûõ ðûá, ðàçäåëèòü çîíó îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó ñòðàíàìè (ðàçãðàíè÷èòü àêâàòîðèþ è äíî Êàñïèÿ), çàôèêñèðîâàòü ðàçìåð èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû ïðèêàñïèéñêèõ ãîñóäàðñòâ, ðåøèòü âîïðîñ ñ ïðîêëàäêîé Òðàíñêàñïèéñêîãî ãàçîïðîâîäà, îïðåäåëèòüñÿ ñ ïðèíàäëåæíîñòüþ ñïîðíûõ ãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé è òàê äàëåå. Ïîêà âñå ýòè âîïðîñû, íåñìîòðÿ íà óñèëèÿ äèïëîìàòîâ, ñ òðóäîì íàõîäÿò ñâîå ðàçðåøåíèå.

 

Ýòè âîïðîñû «âèñÿò â âîçäóõå» óæå 23 ãîäà. Ðàíåå, êîãäà áûë Ñîâåòñêèé Ñîþç, òî ñîîòâåòñòâåííî äâå ñòðàíû è äåëèëè Êàñïèéñêîå ìîðå – ÑÑÑÐ è Èðàí. Çàòåì Ñîþç ðàñïàëñÿ, è âñòàë âîïðîñ: à êàê äåëèòü Êàñïèé?

 

Â ìàå 2003 ãîäà Êàçàõñòàí, Ðîññèÿ è Àçåðáàéäæàí ïðèíÿëè òðåõñòîðîííåå ñîãëàøåíèå, ðàçãðàíè÷èâøåå îêîëî 2/3 äíà Êàñïèÿ: çà Êàçàõñòàíîì – 27% ìîðñêîãî äíà, çà Ðîññèåé – 19%, çà Àçåðáàéäæàíîì – 18%. Ðîññèÿ âûñòóïàëà è âûñòóïàåò çà äåëåíèå íåäð è øåëüôà ïðè ñîõðàíåíèè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ âîäàìè Êàñïèÿ, íî Èðàí íå óñòðàèâàåò äåëåíèå ïî áåðåãîâîé ëèíèè, à Àçåðáàéäæàí è Òóðêìåíèñòàí ïðîòèâ ðàçãðàíè÷åíèÿ òîëüêî ïî äíó Êàñïèÿ.

 

Íàïðèìåð, Èñëàìñêàÿ Ðåñïóáëèêà Èðàí ïðåäëàãàåò ðàçäåëèòü äíî Êàñïèéñêîãî ìîðÿ ïîðîâíó – ïî 20% ìåæäó ïÿòüþ ñòðàíàìè – è ñîãëàøåíèå ìåæäó Êàçàõñòàíîì, Ðîññèåé è Àçåðáàéäæàíîì íå ïðèçíàåò.

 

Èðàí ïîíÿòü ìîæíî – ó ðåñïóáëèêè ñàìàÿ ìàëåíüêàÿ äëèíà áåðåãîâîé ëèíèè, à õî÷åòñÿ åñëè óæ íå áîëüøå, òî íå ìåíüøå, ÷åì ó ñîñåäåé, íî ýòî íåïðèåìëåìî äëÿ äðóãèõ êàñïèéñêèõ ãîñóäàðñòâ. È õîòÿ íà ïîñëåäíåì ñàììèòå ïðèêàñïèéñêèõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûé ñîñòîÿëñÿ îñåíüþ 2010 ãîäà â Áàêó, ýêñ-ïðåçèäåíò Ðîññèè Äìèòðèé Ìåäâåäåâ îïòèìèñòè÷íî çàÿâëÿë, ÷òî âîïðîñ ïî ðàçäåëó Êàñïèÿ áóäåò ðåøåí ÷åðåç ãîä, ýòîãî òàê è íå ïðîèçîøëî.

 

Äðóãîé âîïðîñ – ïðîêëàäêà Òðàíñêàñïèéñêîãî ãàçîïðîâîäà ïî ìîðñêîìó äíó îò Òóðêìåíèè â ñòîðîíó Àçåðáàéäæàíà. Ðîññèÿ è Èðàí êàòåãîðè÷åñêè ïðîòèâ, íî èõ ïûòàþòñÿ ïåðåóáåäèòü è îáúÿñíèòü, ÷òî îíè íå âïðàâå ðåøàòü, ñòðîèòü èëè íå ñòðîèòü Òðàíñêàñïèé, òàê êàê òðóáà ïîéäåò âíå çîíû èõ îòâåòñòâåííîñòè.

 

Âîïðîñ î ñòðîèòåëüñòâå ïîêà çàâèñ åùå è ïî ïðè÷èíå ðàçíîãëàñèé ìåæäó Àçåðáàéäæàíîì è Òóðêìåíèñòàíîì î ïðàâå ñîáñòâåííîñòè íà ìîðñêîå ìåñòîðîæäåíèå óãëåâîäîðîäîâ – «Êÿïàç» (Þæíûé Êàñïèé). Àçåðáàéäæàí íåîäíîêðàòíî ïðåäëàãàë Òóðêìåíèñòàíó ñîâìåñòíóþ åãî ðàçðàáîòêó è ýêñïëóàòàöèþ, íî ýòî íå óñòðàèâàåò Àøõàáàä.

 

Õîòÿ íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî çà âñå ãîäû ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ ïðèêàñïèéñêèå ãîñóäàðñòâà òîëüêî ñïîðÿò è íå íàõîäÿò êîíñåíñóñ. Òàê, åñòü íåãëàñíàÿ äîãîâîðåííîñòü î òîì, ÷òî â àêâàòîðèè Êàñïèéñêîãî ìîðÿ íå áóäåò ïðèñóòñòâèÿ âîîðóæåííûõ ñèë òðåòüèõ ãîñóäàðñòâ, ñ ÿíâàðÿ ýòîãî ãîäà ïðèîñòàíîâëåí ïðîìûøëåííûé ëîâ îñåòðîâûõ, ïðàâäà, âñåãî íà ãîä, íî, ïî ñëîâàì ãóáåðíàòîðà Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè Àëåêñàíäðà Æèëêèíà, «ïîääåðæêà ìîðàòîðèÿ íà ïðîìûøëåííûé ëîâ îñåòðîâûõ, êîòîðûé îáúÿâèëà Ðîññèÿ è ïîääåðæàë Êàçàõñòàí, äîëæíà ñòàòü îäíîé èç ãëàâíûõ òåì íà Êàñïèéñêîì ñàììèòå».

 

Äðóãîé ïîëîæèòåëüíûé ïðèìåð ñîòðóäíè÷åñòâà – çàïóñê êðóèçíîãî ñóäíà. Íà íåäàâíåé âñòðå÷å ìèíèñòðû òðàíñïîðòà ïðèêàñïèéñêèõ ãîñóäàðñòâ äîãîâîðèëèñü çàïóñòèòü êðóèçíûé ìàðøðóò èç Àñòðàõàíè ÷åðåç Êàçàõñòàí, Òóðêìåíèñòàí, Èðàí è Àçåðáàéäæàí. Ñ çàõîäîì ëàéíåðà â ïîðòû âñåõ ñòðàí Êàñïèéñêîãî áàññåéíà. Ïðàâäà, íå ñîâñåì ïîíÿòíî, ïðèìóò ëè ãëàâû ãîñóäàðñòâ ðåøåíèå î áåçâèçîâîì ïîñåùåíèè ñâîèõ ñòðàí ãðàæäàíàìè ïðèêàñïèéñêèõ ãîñóäàðñòâ?

 

Íî â ëþáîì ñëó÷àå óæå õîðîøî, ÷òî Êàñïèé ñòàíîâèòñÿ ìîðåì äðóæáû, à íå òîëüêî ìîðåì íåðàçðåøèìûõ ïðîáëåì. Âåäü ãëàâíûé âîïðîñ î ïðàâîâîì ñòàòóñå âîäîåìà ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ íåðåøåííûì.

 

Íàïðèìåð, åñëè ïðèíÿòü ïðåäëîæåíèå Òåãåðàíà î ðàçäåëå øåëüôà íà ïÿòü îäèíàêîâûõ ïî ïëîùàäè ó÷àñòêîâ, òî â ýòîì ñëó÷àå Êàçàõñòàí ìîæåò ëèøèòüñÿ äî 10% ñâîåãî ó÷àñòêà íà Êàñïèè. Êñòàòè, Íóðñóëòàí Íàçàðáàåâ åùå â íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ ïðåäëàãàë «óñòàíîâèòü ïðèáðåæíûå ðûáîëîâíûå çîíû ñîãëàñîâàííîé øèðèíû, äíî è íåäðà ðàçäåëèòü íà íàöèîíàëüíûå ñåêòîðû, îñòàëüíóþ ÷àñòü ìîðÿ îñòàâèòü îáùåé. Íàø ïîäõîä ïîçâîëÿåò ÷åòêî ðàçãðàíè÷èòü ïðàâà ïðèáðåæíûõ ãîñóäàðñòâ íà ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû».

 

×òî êàñàåòñÿ äðóãîãî êàìíÿ ïðåòêíîâåíèÿ – ñòðîèòåëüñòâà Òðàíñêàñïèéñêîãî ãàçîïðîâîäà: Ðîññèÿ íàñòàèâàåò, ÷òîáû â Êîíâåíöèè î ïðàâîâîì ñòàòóñå Êàñïèéñêîãî ìîðÿ îáÿçàòåëüíî ïðèñóòñòâîâàë ïóíêò, ñîãëàñíî êîòîðîìó «ëþáûå òðóáîïðîâîäû ïî äíó Êàñïèÿ ìîãóò áûòü ïðîëîæåíû òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ âñåõ ïÿòè ïðèêàñïèéñêèõ ñòðàí». Ñîîòâåòñòâåííî Àçåðáàéäæàí è Òóðêìåíèñòàí ïîäïèñûâàòü òàêîé äîêóìåíò êàòåãîðè÷åñêè îòêàçûâàþòñÿ, ïîòîìó ÷òî â ýòîì ñëó÷àå îíè ïî÷òè íàâåðíÿêà íå ïîëó÷àò ïîääåðæêè ñîñåäåé è ëèøàòñÿ âîçìîæíîñòè ïðîëîæèòü ãàçîïðîâîä ïî äíó ìîðÿ.

 

Äðóãîé äåëèêàòíûé ìîìåíò – âîïðîñ î âîåííîì ïðèñóòñòâèè íà Êàñïèè. Íà äàííûé ìîìåíò Ðîññèÿ íå ãîòîâà ñîêðàùàòü ñâîþ âîåííóþ ôëîòèëèþ â àêâàòîðèè ìîðÿ, à âîïðîñ î ìèëèòàðèçàöèè Êàñïèÿ òåñíî ñâÿçàí ñ äðóãîé ïðîáëåìîé. Â Áàêó è Àøõàáàäå íå ñîãëàñíû ñ óòâåðæäåíèåì Ìîñêâû î òîì, ÷òî ðàçãðàíè÷åíèå ãðàíèö äîëæíî èäòè òîëüêî ïî äíó Êàñïèÿ, à âîäíîå ïðîñòðàíñòâî ìîðÿ äîëæíî îñòàòüñÿ â îáùåé ñîáñòâåííîñòè ïÿòè ñòðàí Êàñïèÿ. Äðóãèìè ñëîâàìè, îíè îïàñàþòñÿ, ÷òî â ñëó÷àå îáîñòðåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè íåæäàííî-íåãàäàííî óâèäÿò ðîññèéñêèå âîåííûå êîðàáëè âáëèçè ñâîåé òåððèòîðèè.

 

Ïîýòîìó Àçåðáàéäæàí è Òóðêìåíèÿ íàñòàèâàþò íà óñòàíîâêå ìîðñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö, Ðîññèÿ íå ñîãëàñíà, íî â ñâîþ î÷åðåäü ëîááèðóåò ïðèíÿòèå äîêóìåíòà, ãäå áóäåò çàêðåïëåí îòêàç ïðèêàñïèéñêèõ ãîñóäàðñòâ îò ïðèñóòñòâèÿ âíåêàñïèéñêèõ èíîñòðàííûõ äåðæàâ.

 

Òàê ÷òî íåðåøåííûõ âîïðîñîâ ìíîãî, è ñòàíåò ëè ïðîðûâíûì IV Êàñïèéñêèé ñàììèò, êîòîðûé ïðîéäåò îñåíüþ ýòîãî ãîäà â Àñòðàõàíè, ïîêà ñêàçàòü ñëîæíî, ó÷èòûâàÿ, ÷òî ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ íà îñíîâå êîíñåíñóñà ãëàâ ãîñóäàðñòâ. Ïîêà íèêòî èç ýêñïåðòîâ íå ïðîãíîçèðóåò, ÷òî â îñòàâøååñÿ äî ñàììèòà «êàñïèéñêîé ïÿòåðêè» âðåìÿ ñòîðîíû óñïåþò ñîãëàñîâàòü òåêñò Êîíâåíöèè ïî Êàñïèþ.

 

Îäíàêî åñëè ïðàâîâîé ñòàòóñ Êàñïèÿ áóäåò ðåøåí, åñëè ïðåçèäåíòàì óäàñòñÿ äîãîâîðèòüñÿ î ðàçäåëå âîäîåìà, ïîäïèñàòü Êîíâåíöèþ î ïðàâîâîì ñòàòóñå Êàñïèéñêîãî ìîðÿ, òî ñ åå ïðèíÿòèåì Êàçàõñòàí çàêðîåò äëÿ ñåáÿ ïîñëåäíèé ïðîáëåìíûé âîïðîñ, ñâÿçàííûé ñ äåëèìèòàöèåé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû.
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