
Ïðåäåë ýêîëîãè÷åñêîé çàùèòû Àâòîð Äæàõàíãèð12.09.2014
Êðóãëûé ñòîë â Èðêóòñêå, ïîñâÿùåííûé ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå âîäíûõ ðåñóðñîâ, ñîáðàë ìíîæåñòâî èìåíèòûõ ýêñïåðòîâ, âûñîêèõ ðåãèîíàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ è äåïóòàòîâ Ãîñäóìû ÐÔ. Íåñìîòðÿ íà îáîáùåííîñòü çàÿâëåííîé òåìû, ó÷àñòíèêè ìåðîïðèÿòèÿ, áåçóñëîâíî, ãîâîðèëè èñêëþ÷èòåëüíî î çàùèòå Áàéêàëà. È ñêâîçü âñå áëàãîðîäíûå ïîñûëû î ñîõðàíåíèè óíèêàëüíîãî îçåðà ðåôðåíîì çâó÷àëà ãëàâíàÿ ìûñëü: àêöåíò íà ýêîëîãè÷åñêîé çàùèòå ïàãóáíî âëèÿåò íà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà. Êòî ïðàâ â ýòîì âîïðîñå, âûÿñíÿë êîððåñïîíäåíò IRK.ru



Çàùèòà ïðîòèâ ðàçâèòèÿ



Â ñàìîì íà÷àëå êðóãëîãî ñòîëà ñëîâî âçÿë ìèíèñòð ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè Èðêóòñêîé îáëàñòè Îëåã Êðàâ÷óê. Åãî çàÿâëåíèå çàäàëî òîí âñåé ïîñëåäóþùåé äèñêóññèè. À âûñêàçàëñÿ ìèíèñòð, íè ìíîãî íè ìàëî, î ñìÿã÷åíèè ïðèíÿòûõ íåäàâíî äåïóòàòàìè Ãîñäóìû çàêîíîäàòåëüíûõ ïîïðàâîê î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ îõðàíû îçåðà Áàéêàë. À åñëè êîíêðåòíî - îá ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ Áàéêàëüñêîé ïðèðîäíîé òåððèòîðèè (ÁÏÒ).



ÁÏÒ âêëþ÷àåò â ñåáÿ òðè êàòåãîðèè çåìåëü: öåíòðàëüíóþ ýêîëîãè÷åñêóþ çîíó, áóôåðíóþ ýêîëîãè÷åñêóþ çîíó è ýêîëîãè÷åñêóþ çîíó àòìîñôåðíîãî âëèÿíèÿ. Â öåíòðàëüíîé çîíå åùå ñ 2009 ãîäà çàïðåùåíû çàãîòîâêà äðåâåñèíû è äîáû÷à ìåòàëëè÷åñêèõ ðóä, à òàêæå ðàçâåäêà è ðàçðàáîòêà íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé, â òîì ÷èñëå ëå÷åáíûõ ãðÿçåé è ìèíåðàëüíûõ âîä.



Ñîãëàñíî ïîñëåäíèì ïîïðàâêàì â çàêîíû îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è ïîñòàíîâëåíèþ ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 643 îò 20 ôåâðàëÿ ýòîãî ãîäà, ïåðå÷åíü çàïðåòîâ ðàñøèðèëñÿ. Íà ïðèáàéêàëüñêîé çåìëå çàïðåùåíî âîçâîäèòü ïðåäïðèÿòèÿ ëåãêîé, ïèùåâîé, ìèêðîáèîëîãè÷åñêîé, ìóêîìîëüíî-êðóïÿíîé, êîìáèêîðìîâîé è ìåäèöèíñêîé ïðîìûøëåííîñòè. Èñêëþ÷åíèå, ïðàâäà, ñäåëàëè äëÿ çàâîäîâ ïî ðîçëèâó ïèòüåâîé âîäû èç Áàéêàëà è ïåðåðàáîòêå äèêîðîñîâ, ôðóêòîâ, ÿãîä è îâîùåé, à òàêæå ïðîèçâîäñòâà ëåêàðñòâåííûõ ðàñòåíèé.



Òåïåðü íà çåìëÿõ ïðàêòè÷åñêè âñåãî áàéêàëüñêîãî ïîáåðåæüÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè îãðàíè÷åíû ìíîãèå âèäû õîçÿéñòâåííîé è ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â öåíòðàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé çîíå ôàêòè÷åñêè çàïðåùåíî îòêðûâàòü íîâûå ïðîìûøëåííûå ïðîèçâîäñòâà, à ê äåéñòâóþùèì ïðåäïðèÿòèÿì íà ïîáåðåæüå Áàéêàëà ïðåäúÿâëÿþòñÿ áîëåå ñòðîãèå ïðèðîäîîõðàííûå òðåáîâàíèÿ.



— Äàííûå îãðàíè÷åíèÿ ìîãóò ñîçäàòü òðóäíîñòè ïðè ðàçâèòèè ãîðîäà Áàéêàëüñêà, — ïîä÷åðêíóë Îëåã Êðàâ÷óê. — Ñ ìîìåíòà çàêðûòèÿ êîìáèíàòà óðîâåíü âðåäíûõ âûáðîñîâ çäåñü ñîêðàòèëñÿ áîëåå ÷åì íà 60 ïðîöåíòîâ, îäíàêî óðîâåíü áåçðàáîòèöû âûðîñ ñ 1,2 äî 6%. Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî ðàññìîòðåòü âîïðîñ îá èñêëþ÷åíèè èç ïåðå÷íÿ çàïðåùåííûõ âèäîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà Áàéêàëå òàêèå îòðàñëè, êàê ñóäîñòðîèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî, ñåëüõîçïðîèçâîäñòâî è äåðåâîîáðàáîòêó. Ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè ïîçâîëÿþò íàì ñîçäàâàòü ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûå ïðîèçâîäñòâà, íå íàíîñÿùèå âðåä Áàéêàëó.



Îáùàÿ îõðàííàÿ çîíà Áàéêàëà, ïî äàííûì ðåãèîíàëüíîãî ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè, îõâàòûâàåò 97 òûñÿ÷ êâàäðàòíûõ êèëîìåòðîâ Èðêóòñêîé îáëàñòè, à òàêæå 201 òûñÿ÷ó êâàäðàòíûõ êèëîìåòðîâ Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ è äàæå 55 òûñÿ÷ êâàäðàòíûõ êèëîìåòðîâ Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ.



Åùå îäíèì îãðàíè÷èâàþùèì ôàêòîðîì äëÿ ýêîíîìèêè Ïðèàíãàðüÿ ñòàëè ïðèíÿòûå Ãîñäóìîé 20 èþíÿ ïîïðàâêè â ôåäåðàëüíûé çàêîí îá îáÿçàòåëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå ïðîåêòîâ. Ïî ýòîìó äîêóìåíòó, äëÿ ëþáîé áåç èñêëþ÷åíèÿ ñòðîéêè â ðåãèîíå òåïåðü íóæíî ïîëó÷àòü ïîëîæèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû. È òàê ïîëó÷èëîñü, ÷òî ïîä äåéñòâèå çàêîíà ïîïàäàåò íàèáîëåå îñâîåííàÿ â õîçÿéñòâåííîì ïëàíå è ãóñòîíàñåëåííàÿ þæíàÿ ÷àñòü Ïðèàíãàðüÿ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî Èðêóòñêî-×åðåìõîâñêèé ïðîìûøëåííûé óçåë è êðóïíåéøèå ãîðîäà ðåãèîíà îáùèì íàñåëåíèåì áîëåå ìèëëèîíà ÷åëîâåê, âêëþ÷àÿ Èðêóòñê.



Ïî ñëîâàì Îëåãà Êðàâ÷óêà, â ïåðñïåêòèâå ýòî ãðîçèò òîðìîæåíèåì íå òîëüêî îòðàñëè êîììåð÷åñêîãî ñòðîèòåëüñòâà, íî è çàäåðæêîé ñðîêîâ ïðè âîçâåäåíèè ìíîãèõ ñîöèàëüíûõ è èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ: äîðîã, äåòñêèõ ñàäîâ, øêîë, áîëüíèö, ñîöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ìèíèñòð òàêæå îïàñàåòñÿ, ÷òî âñå íîâûå è íîâûå çàïðåòû ïðîñòî îòïóãíóò èíâåñòîðîâ, íå ãîòîâûõ ê äîïîëíèòåëüíûì èçäåðæêàì.



Ïîçèöèþ Îëåãà Êðàâ÷óêà ïîääåðæàë áóðÿòñêèé êîëëåãà, çàììèíèñòðà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè ðåñïóáëèêè Àëåêñàíäð Ëáîâ. Ïî åãî ñëîâàì, áëèæàéøåå îòäåëåíèå Ãëàâãîñýêñïåðòèçû, êóäà íàïðàâëÿþòñÿ ñòðîèòåëüíûå ïðîåêòû äëÿ îöåíêè, íàõîäèòñÿ â Êðàñíîÿðñêå. ×èíîâíèê îòìåòèë, ÷òî, åñëè ðàçìåñòèòü ôèëèàë ýêñïåðòíîãî öåíòðà íåïîñðåäñòâåííî â áàéêàëüñêîé çîíå, ýòî çíà÷èòåëüíî óïðîñòèò ïðîõîæäåíèå ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû.



Çàêîíîäàòåëüíàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü



Ïðåäñòàâèòåëè ïðîìûøëåííîñòè è ñòðîèòåëüíîãî áèçíåñà þãà Èðêóòñêîé îáëàñòè ïîêà íå ðàçäåëÿþò áåñïîêîéñòâî ÷èíîâíèêîâ. Òàê, ïî ñëîâàì ïðåäñòàâèòåëåé òðåõ èðêóòñêèõ ôèðì-çàñòðîéùèêîâ, íîâûå çàêîíû íå ñêàçûâàþòñÿ íà òàêîì âàæíîì êðèòåðèè, êàê ñðîêè ñäà÷è æèëûõ äîìîâ è àäìèíèñòðàòèâíûõ çäàíèé. Â òî æå âðåìÿ êîìïàíèè îòìå÷àþò íåîáõîäèìîñòü èñïîëíÿòü çàêîí, äàæå åñëè ýòî â ïåðñïåêòèâå ñêàæåòñÿ íà ïðîöåññàõ ñòðîèòåëüñòâà. Ïðåäïðèÿòèÿ â ïðèáàéêàëüñêîé çîíå è ðàíüøå ïëàòèëè ïîâûøåííûé íàëîã çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.



Ñâîå äâîÿêîå îòíîøåíèå ê ñóùåñòâóþùèì ìåðàì ïî îõðàíå îçåðà Áàéêàë âûðàçèë è äèðåêòîð Ëèìíîëîãè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÑÎ ÐÀÍ àêàäåìèê Ìèõàèë Ãðà÷åâ. Ïî ìíåíèþ ó÷åíîãî, ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ îãðàíè÷åíèé â ïðèáàéêàëüñêîé çîíå ïðîñòî èçáûòî÷íû.



— Çîíà àòìîñôåðíîãî âëèÿíèÿ áûëà ñîçäàíà, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü ïîïàäàíèå âðåäíûõ ïðèìåñåé îò Èðêóòñêî-×åðåìõîâñêîãî ïðîìûøëåííîãî óçëà, è îò Èðêóòñêà â ÷àñòíîñòè, â àêâàòîðèþ Áàéêàëà, — ïîÿñíÿåò Ìèõàèë Ãðà÷åâ. — Ýòî áûëî îñíîâàíî íà äàííûõ 80-õ ãîäîâ, íî ñ òåõ ïîð ìíîãî âîäû óòåêëî. Ñåãîäíÿ, áëàãîäàðÿ ìíîãîëåòíèì èññëåäîâàíèÿì, ìû çíàåì, ÷òî äî Áàéêàëà íèêàêèå ïðèìåñè íå äîëåòàþò. Ñîîòâåòñòâåííî, çîíà àòìîñôåðíîãî âëèÿíèÿ ìîæåò áûòü óñòðàíåíà çàêîíîäàòåëüíî.





Ñ äðóãîé ñòîðîíû, Ìèõàèë Ãðà÷åâ íå îòðèöàåò, ÷òî çàùèùàòü Áàéêàë íåîáõîäèìî. Â ýêîñèñòåìå Áàéêàëà óæå ôèêñèðóþòñÿ íåãàòèâíûå ïðîöåññû îò äåéñòâèé ÷åëîâåêà, êàê, íàïðèìåð, îáðàçîâàíèå ÷åðíûõ âîäîðîñëåé-ñïèðîãèð â îêðåñòíîñòÿõ Ñåâåðîáàéêàëüñêà. Îäíàêî ó÷åíûé óñîìíèëñÿ â ýôôåêòèâíîñòè ìíîãîìèëëèàðäíûõ áþäæåòíûõ âëèâàíèé, íàïðàâëåííûõ íà îõðàíó Áàéêàëà. À ñîòíè öåííûõ íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé â ïðàêòè÷åñêîé ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè, ê ñîæàëåíèþ, ìàëî âîñòðåáîâàíû.



Àêàäåìèê Ãðà÷åâ îòìå÷àåò, ÷òî ïðåäïðèÿòèÿ, íàõîäÿùèåñÿ ïî òå÷åíèþ Àíãàðû, ïîïàäàþò â Áàéêàëüñêóþ ýêîëîãè÷åñêóþ çîíó è, ñîîòâåòñòâåííî, ïëàòÿò çà âûáðîñû â àòìîñôåðó è ñáðîñ âîäû âäâîå áîëüøå, ÷åì ïî îáû÷íûì òàðèôàì. Ïðè ýòîì äàííûå çàâîäû ââèäó ñâîåãî ìåñòîïîëîæåíèÿ ñëàáî âëèÿþò íà ýêîñèñòåìó îçåðà. Â ïîëó÷åíèè äîïîëíèòåëüíûõ ïëàòåæåé ñ ïðîìïðåäïðèÿòèé ó÷åíûé âèäèò â ïåðâóþ î÷åðåäü èíòåðåñ îðãàíîâ âëàñòè. Îäíàêî, ïî ìíåíèþ Ãðà÷åâà, ïîëó÷àåìûå îò ýòîãî äåíüãè èäóò íà ëþáûå öåëè, êðîìå îõðàíû ïðèðîäû.



***

Êàê áû òî íè áûëî, ðåøåíèå î ñìÿã÷åíèè ýêîëîãè÷åñêîãî ðåæèìà íà ïðèáàéêàëüñêîé òåððèòîðèè îñòàåòñÿ çà ôåäåðàëüíûìè çàêîíîäàòåëÿìè. Ïîñ÷èòàþò ëè äåïóòàòû ÃÄ äîâîäû ÷èíîâíèêîâ Èðêóòñêîé îáëàñòè è Áóðÿòèè îáîñíîâàííûìè — ïîêàæåò âðåìÿ. Ïîêà æå çàùèòà Áàéêàëà íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ïðåâàëèðóåò íàä ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòüþ. È «æåì÷óæèíå Ñèáèðè» ýòè çàùèòíûå ìåðû óæ òî÷íî íå ïîâðåäÿò.
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