
Ñàììèò ëèäåðîâ «Êàñïèéñêîé ïÿòåðêè» â Àñòðàõàíè Àâòîð Äæàõàíãèð02.10.2014
Äèðåêòîð Öåíòðà ïîñòñîâåòñêèõ èññëåäîâàíèé Ñòàíèñëàâ ×åðíÿâñêèé — îá èòîãàõ IV Êàñïèéñêîãî ñàììèòà, â êîòîðîì ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïðåçèäåíòû Ðîññèè, Àçåðáàéäæàíà, Èðàíà, Êàçàõñòàíà è Òóðêìåíèñòàíà.



Ñîñòîÿâøèéñÿ 29 ñåíòÿáðÿ ñàììèò ïðèêàñïèéñêèõ ãîñóäàðñòâ â Àñòðàõàíè ìîæíî ðàñöåíèâàòü êàê î÷åâèäíûé óñïåõ ðîññèéñêîé äèïëîìàòèè, äîñòèãíóòûé â íåïðîñòîé ìåæäóíàðîäíîé îáñòàíîâêå. Ïðîáëåìà ñîãëàñîâàíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà Êàñïèÿ ñàìà ïî ñåáå ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîé — íåñëó÷àéíî ïðîöåññ ðàçðàáîòêè êîíâåíöèè ïðîäîëæàåòñÿ óæå 18 ëåò. Íåìàëî è äîïîëíèòåëüíûõ íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ àíòèðîññèéñêîé äåÿòåëüíîñòüþ âíåðåãèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ.



Êàñïèéñêèé ðåãèîí ðàçâèâàåòñÿ â óñëîâèÿõ î÷åâèäíîãî ñòðåìëåíèÿ íàòîâöåâ ïðåâðàòèòü ïðèêàñïèéñêèå ñòðàíû â íàøåãî ãëàâíîãî êîíêóðåíòà ïî îáåñïå÷åíèþ ýíåðãîðåñóðñàìè ñòðàí Åâðîñîþçà. Ïîêà ãëàâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ Àçåðáàéäæàíó, íî çàìåòíî ðàñòåò èíòåðåñ è ê Èðàíó. Ïîñêîëüêó êîíòàêòû çàïàäíèêîâ ñ Òåãåðàíîì íîñÿò çàêðûòûé õàðàêòåð, òðóäíî ïðåäïîëîæèòü, êîãäà íàñòóïèò ïðîðûâ — è èðàíñêèå óãëåâîäîðîäû ïîñòóïÿò â Çàïàäíóþ Åâðîïó. ßñíî îäíî — ðàíî èëè ïîçäíî òàêîé ïðîðûâ ïðîèçîéäåò, è ê ïîäîáíîìó ðàçâèòèþ ñîáûòèé íàäî ãîòîâèòüñÿ.



Ïîçèöèÿ ðîññèéñêîé ñòîðîíû íà ñàììèòå îòëè÷àëàñü «ïîçèòèâíûì ïðàãìàòèçìîì». Ñ ó÷åòîì âåñüìà ñäåðæàííîãî îòíîøåíèÿ ïàðòíåðîâ ê ïðåäëàãàâøèìñÿ ðàíåå ïðîåêòàì ñîçäàíèÿ âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ èëè ýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà âîçäåðæàëàñü îò âûäâèæåíèÿ êàêèõ-ëèáî íîâûõ èíèöèàòèâ, ïðåäëîæèâ ïðîäîëæèòü óêðåïëåíèå ñóùåñòâóþùåãî êîíñóëüòàòèâíîãî ìåõàíèçìà «êàñïèéñêîé ïÿòåðêè», ðàáîòàþùåãî â ôîðìàòå çàìåñòèòåëåé ìèíèñòðîâ è ìèíèñòðîâ, à òàêæå ïðåçèäåíòîâ ïðèêàñïèéñêèõ ãîñóäàðñòâ. Òàêîé êîíñòðóêòèâíûé ïîäõîä Ðîññèè íàøåë âñåîáùóþ ïîääåðæêó.



Ïîâûøåííîå âíèìàíèå ëèäåðû «ïÿòåðêè» óäåëèëè âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè. Èç 19 ïóíêòîâ ñîâìåñòíîãî ïîëèòè÷åñêîãî çàÿâëåíèÿ äåñÿòü ïîñâÿùåíû èìåííî ýòîé ïðîáëåìå.



Ïîäîáíîå åäèíîäóøèå ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò ðîññèéñêîé ñòðàòåãèè â ðåãèîíå, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ òðè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ: âîåííàÿ áåçîïàñíîñòü è áîðüáà ñ òåððîðèçìîì; ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü è ñîõðàíåíèå áèîðåñóðñîâ Êàñïèéñêîãî ìîðÿ; àêòèâèçàöèÿ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Â ðàìêàõ ýòîé ñòðàòåãèè Ðîññèÿ ïðåäëîæèëà — è åå ïàðòíåðû ñ ýòèì ñîãëàñèëèñü — âåñòè äåëî ê ñîçäàíèþ ìåõàíèçìà óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ, ïðèçâàííîãî ñôîðìèðîâàòü ñèñòåìó êîíôëèêòîãåííîãî ìîíèòîðèíãà è ïðåâåíòèâíûõ (ïðåäîòâðàùàþùèõ âîîðóæåííûé êîíôëèêò) äåéñòâèé; îáåñïå÷èòü óñëîâèÿ äëÿ ýôôåêòèâíîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïîñðåäíè÷åñòâà áåç ïðèâëå÷åíèÿ âíåðåãèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ; ñîãëàñîâàòü äåéñòâèÿ ïî áîðüáå ñ áðàêîíüåðñòâîì, ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì è ïðåñòóïíîñòüþ.



Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ìåñÿöåâ øëà àêòèâíàÿ ïîäãîòîâêà ê ñàììèòó íà ýêñïåðòíîì óðîâíå. Ðàáîòà ýêñïåðòîâ äàëà ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû: ÷àñòü «áîëåâûõ òî÷åê» áûëà óñòðàíåíà, íåêîòîðûå íåñîãëàñîâàííûå äåòàëè áûëî ðåøåíî îñòàâèòü íà äîðàáîòêó. Ýòî äàëî âîçìîæíîñòü âûéòè íà áîëåå ÷åòêèå ôîðìóëèðîâêè ïî ðàçãðàíè÷åíèþ âîäíûõ ïðîñòðàíñòâ, äíà, íåäð, ïî ðåæèìó ñóäîõîäñòâà è ðûáîëîâñòâà. Âåñüìà çíà÷èòåëüíûì äîñòèæåíèåì ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî íàöèîíàëüíûé ñóâåðåíèòåò ñòîðîí áóäåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà ïðèáðåæíîå ìîðñêîå ïðîñòðàíñòâî â ïðåäåëàõ 15 ìîðñêèõ ìèëü, à â ïðèìûêàþùåé ê ýòîé çîíå 10-ìèëüíîé ïîëîñå êàæäàÿ èç ñòîðîí ïîëó÷èò èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî íà äîáû÷ó âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Ïðè ýòîì áîëüøàÿ ÷àñòü àêâàòîðèè Êàñïèÿ îñòàíåòñÿ â îáùåì ïîëüçîâàíèè. Âûðàáîòêà ìåòîäèêè ïðèìåíåíèÿ óñòàíàâëèâàåìûõ èñõîäíûõ ëèíèé çîí ñòàíåò ïðåäìåòîì äàëüíåéøèõ êîíñóëüòàöèé ñòîðîí.



Â äîêóìåíòå, ïðèíÿòîì ïî èòîãàì ñàììèòà, ÷åòêî ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî ñòîðîíû áóäóò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñîãëàñîâàííûìè ïðèíöèïàìè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è ñòàáèëüíîñòè â Êàñïèéñêîì ðåãèîíå, â òîì ÷èñëå ïðèíöèïàìè:



îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîãî áàëàíñà âîîðóæåíèé Ñòîðîí íà Êàñïèéñêîì ìîðå, îñóùåñòâëåíèÿ âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ ðàçóìíîé äîñòàòî÷íîñòè ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ âñåõ Ñòîðîí, íåíàíåñåíèÿ óùåðáà áåçîïàñíîñòè äðóã äðóãà;

ñîáëþäåíèÿ ñîãëàñîâàííûõ ìåð äîâåðèÿ â ñôåðå âîåííîé äåÿòåëüíîñòè â äóõå ïðåäñêàçóåìîñòè è òðàíñïàðåíòíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùèìè óñèëèÿìè ïî óïðî÷íåíèþ ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è ñòàáèëüíîñòè;

íåïðèñóòñòâèÿ íà Êàñïèéñêîì ìîðå âîîðóæåííûõ ñèë, íå ïðèíàäëåæàùèõ Ñòîðîíàì.

Ïî èòîãàì ñàììèòà ïîäïèñàíû òðè âàæíûõ ñîãëàøåíèÿ: î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè ãèäðîìåòåîðîëîãèè Êàñïèéñêîãî ìîðÿ; î ñîòðóäíè÷åñòâå â ñôåðå ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé â Êàñïèéñêîì ìîðå; î ñîõðàíåíèè è ðàöèîíàëüíîì èñïîëüçîâàíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ Êàñïèéñêîãî ìîðÿ.



Ïîäïèñàíèå ïÿòèñòîðîííåãî ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå â ñôåðå ãèäðîìåòåîðîëîãèè ïîâûñèò áåçîïàñíîñòü è ïðåäñêàçóåìîñòü ñóäîõîäñòâà, îñâîåíèÿ øåëüôîâûõ ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäîðîäîâ. Ðåàëèçàöèÿ äîñòèãíóòûõ äîãîâîðåííîñòåé ïîçâîëèò ðàñøèðèòü âçàèìîäåéñòâèå â îáëàñòè íàáëþäåíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîãîäû, êëèìàòà, ñîñòîÿíèÿ Êàñïèéñêîãî ìîðÿ. Ñ ó÷åòîì âûñîêîé ñåéñìè÷íîñòè ðåãèîíà îñîáóþ ðîëü èãðàåò ïðåäóïðåæäåíèå è ëèêâèäàöèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé â Êàñïèéñêîì ìîðå. Â êà÷åñòâå ïåðâîãî øàãà ëèäåðû «ïÿòåðêè» äîãîâîðèëèñü îðãàíèçîâàòü â 2016 ãîäó ïîëíîìàñøòàáíûå ïÿòèñòîðîííèå ó÷åíèÿ ñëóæá ÷ðåçâû÷àéíîãî ðåàãèðîâàíèÿ, ÷òî ïîçâîëèò íà ïðàêòèêå îòðàáîòàòü ïðîöåäóðû îïîâåùåíèÿ, êîîðäèíàöèþ ñïàñàòåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé.



Ñîãëàøåíèå î ñîõðàíåíèè è ðàöèîíàëüíîì èñïîëüçîâàíèè âîäíûõ áèîðåñóðñîâ ïðåäóñìàòðèâàåò êîíêðåòíûå ìåðû ïî ñîãëàñîâàíèþ äåéñòâèé ñòîðîí â ýòîé æèçíåííî-âàæíîé äëÿ êàñïèéñêîãî áàññåéíà ñôåðå. Ñ öåëüþ áîëüøåé ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèé óæå ñóùåñòâóþùåé ïðîôèëüíîé ïÿòèñòîðîííåé êîìèññèè, çàíèìàþùåéñÿ êîîðäèíàöèé ðûáîîõðàííûõ äåéñòâèé, åå ñòàòóñ áûëî ðåøåíî ïîâûñèòü ñ ìåæâåäîìñòâåííîé äî ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé.



Â õîäå ïåðåãîâîðîâ ëèäåðû «ïÿòåðêè» àêòèâíî ïîäíèìàëè âîïðîñ î ðàçâèòèè òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, âêëþ÷àÿ æåëåçíîäîðîæíûå è àâòîìîáèëüíûå ïåðåâîçêè. Ãîâîðèëîñü, â ÷àñòíîñòè, î ïóòÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðàáîòû ìîðñêèõ ïîðòîâ è èõ ìîäåðíèçàöèè, ïîâûøåíèÿ îáúåìà ãðóçîïåðåâîçîê, ïðåäîñòàâëåíèè ÷àñòíûì êîìïàíèÿì âîçìîæíîñòè ñòðîèòåëüñòâà ïîðòîâîé èíôðàñòðóêòóðû.



Â çàÿâëåíèè äëÿ ïðåññû Â.Ïóòèí îñîáî ïîä÷åðêíóë, ÷òî Ðîññèÿ îòäàåò «ïðèîðèòåò — êîðèäîðó „Ñåâåð-Þã“, êîòîðûé ïîçâîëèò ñâÿçàòü ñòðàíû Çàïàäíîé è Ñåâåðî-Çàïàäíîé Åâðîïû ñ Þæíîé Àçèåé ÷åðåç Ðîññèþ, Êàñïèéñêèé áàññåéí è Èðàí. Âñå ïÿòü ïðèêàñïèéñêèõ ñòðàí âîâëå÷åíû â ýòîò ïðîåêò. Åãî ðåàëèçàöèÿ ïîçâîëèò óìåíüøèòü ðàññòîÿíèå ïåðåâîçîê â äâà ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ ñóùåñòâóþùèì ìàðøðóòîì. Äðóãàÿ èäåÿ — ñîçäàòü æåëåçíîäîðîæíîå êîëüöî âîêðóã Êàñïèÿ. Ê êîíöó ãîäà ïëàíèðóåòñÿ äîñòðîèòü âîñòî÷íîå ïîëóêîëüöî ìåæäó Êàçàõñòàíîì, Òóðêìåíèñòàíîì è Èðàíîì».



Åäèíîãëàñíî áûëî ïîääåðæàíî ïðåäëîæåíèå Â.Ïóòèíà îá àêòèâèçàöèè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Í.Íàçàðáàåâ çàÿâèë î òîì, ÷òî Êàçàõñòàí ñîçäàñò «âñå íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ïðåâðàùåíèÿ òåððèòîðèè ñòðàíû â êðóïíåéøèé åâðàçèéñêèé äåëîâîé òðàíçèòíûé õàá». Ïðîçâó÷àëè ïðåäëîæåíèÿ îá ó÷ðåæäåíèè «êàñïèéñêîé çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè», à òàêæå î ðàçðàáîòêå «ñîãëàøåíèÿ î òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ïðèêàñïèéñêèìè ãîñóäàðñòâàìè».



Íåñìîòðÿ íà îòíîñèòåëüíîå åäèíîäóøèå ñòîðîí â âîïðîñàõ áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâà, ðÿä áîëåçíåííûõ âîïðîñîâ ïî-ïðåæíåìó æäóò ñâîåãî ñîãëàñîâàíèÿ. Ñðåäè íèõ — ïðàâî ñòðàí-ïðîèçâîäèòåëåé íà ïðîêëàäêó ïî äíó Êàñïèÿ òðóáîïðîâîäîâ. Íà ýòîì, â ÷àñòíîñòè, íàñòàèâàåò Òóðêìåíèñòàí.



Íå âïàäàÿ â ýéôîðèþ îò ïðîðûâíûõ ðåçóëüòàòîâ Êàñïèéñêîãî ñàììèòà, âïîëíå îáîñíîâàííî ðàññìàòðèâàòü åãî êàê î÷åðåäíîé âàæíûé øàã íà ïóòè óêðåïëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ïðèêàñïèéñêèõ ñòðàí. ×òî êàñàåòñÿ îêîí÷àòåëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ Êîíâåíöèè î ïðàâîâîì ñòàòóñå Êàñïèéñêîãî ìîðÿ, òî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, îí íå èìååò ïåðâîñòåïåííîé âàæíîñòè äëÿ Ðîññèè íà äàííîì ýòàïå, ïîñêîëüêó ìíîãèå âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàòóñà ðîññèéñêîãî ñåêòîðà Êàñïèÿ óæå çàêðåïëåíû â äâóñòîðîííèõ äîãîâîðàõ ñ Àçåðáàéäæàíîì è Êàçàõñòàíîì.
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