
Ýêîñèñòåìíûå îñíîâàíèÿ è ïåðâîî÷åðåäíûå áàçîâûå ïîëîæåíèÿ è íîðìû ðåãóëèðîâàíèÿ âîäíûìè îòíîøåíèÿìè Àâòîð 12.05.2010 Çàñëóæåííûé ýêîëîã Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè È. Á. Êîðåíåâà Çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû ïî ìíîãèì àñïåêòàì âîäíûõ îòíîøåíèé äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ èñõîäÿ èç ñóùíîñòíîãî ïîíÿòèÿ «âîäíûé îáúåêò».       Ñóùíîñòü âîäíîãî îáúåêòà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ýòî ãèäðîëîãî-ýêîëîãè÷åñêàÿ ìíîãîêîìïîíåíòíàÿ ñèñòåìà â êîòîðîé ïðîõîäÿò âçàèìîñâÿçàííûå, âçàèìîîáóñëîâëåííûå è âçàèìîçàâèñèìûå ðóñëîâûå, ãèäðîëîãè÷åñêèå,   ãèäðîõèìè÷åñêèå, ãèäðîáèîëîãè÷åñêèå ïðîöåññû, ðåæèìû è äèíàìèêà êîòîðûõ îäíîâðåìåííî è çàâèñÿò è îêàçûâàþò âëèÿíèå íà åñòåñòâåííî-ïðèðîäíûå è àíòðîïîãåííî-õîçÿéñòâåííûå ïðîöåññû íà ñîïðåäåëüíîé òåððèòîðèè, îäíîâðåìåííî ñ ýòèì ðàçëè÷íûå âîäíûå îáúåêòû íàõîäÿòñÿ â ãèäðàâëè÷åñêîé ñâÿçè, îïðåäåëÿåìîé ðåæèìîì ïîäçåìíîãî ñòîêà ïðè ïîñòîÿííîé ãèäðàâëè÷åñêîé ñâÿçè ïîäçåìíûõ âîä ñ ïîâåðõíîñòíûìè âîäàìè è ïðè îáðàçîâàíèè ïîäïîðà ïîäçåìíûõ âîä âî âðåìÿ ïîëîâîäüÿ è ïàâîäêîâ. Ñîâîêóïíîñòè âîäíûõ îáúåêòîâ ñîñòàâëÿþò ãèäðîãðàôè÷åñêóþ ñåòü òåððèòîðèè ñòðàíû, õàðàêòåðèçóåìóþ êàê âîäíûé ôîíä.      Âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå ïðîöåññû ïðîèñõîäÿò â ïðåäåëàõ êîëåáàíèé (äèàïàçîíîâ), ê êîòîðûì âîäíàÿ ýêîñèñòåìà åñòåñòâåííî-ïðèðîäíûì ïóò¸ì àäàïòèðîâàíà è ñóùåñòâåííîãî ñäâèãà â å¸ óñòîé÷èâîñòè íå ïðîèñõîäèò. Èìåííî ýòî ñîçäà¸ò âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü îïðåäåë¸ííóþ ÷àñòü âîäíîé ñðåäû è å¸ ñâîéñòâ â êà÷åñòâå âîäíîãî ðåñóðñà äëÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Åñëè àíòðîïîãåííî-õîçÿéñòâåííàÿ íàãðóçêà ïðåâûøàåò àäàïòàöèîííûå âîçìîæíîñòè âîäíîãî îáúåêòà, òî íåèçáåæíî íà÷èíàþòñÿ ïðîöåññû äåãðàäàöèè âîäíîãî îáúåêòà è ñîïðåäåëüíîé òåððèòîðèè (íàïðèìåð, Âîëãî-Àõòóáèíñêàÿ ïîéìà, íèçîâüÿ Òåðåêà, Àðàëüñêîå ìîðå; ñíèæåíèå áèîëîãè÷åñêîãî êà÷åñòâà âîäû; ñíèæåíèå áèîïðîäóêòèâíîñòè; ðîñò çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ ïî âîäíîìó ôàêòîðó, îáóñëîâëåííûé òåì, ÷òî â âîäíîì îáúåêòå àêêóìóëèðóþòñÿ âñå âèäû çàãðÿçíåíèé îò âñåõ âèäîâ èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ; è äð.).       Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî âîäíûå îáúåêòû - íåçàìåíèìûé ñðåäîîáðàçóþùèé ôàêòîð, îò ñîñòîÿíèÿ êîòîðîãî â ñâîþ î÷åðåäü çàâèñèò ñîñòîÿíèå äðóãèõ êîìïîíåíòîâ ïðèðîäíîé ñðåäû, à, ñëåäîâàòåëüíî, ïðèðîäíûå óñëîâèÿ æèçíè ÷åëîâåêà.       Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî â Âîäíîì êîäåêñå, íåîáõîäèìî ïîëîæåíèå óñòàíàâëèâàþùåå îáÿçàòåëüíîñòü ðåãëàìåíòàöèè êàêàÿ èìåííî ÷àñòü ñâîéñòâ âîäíîãî îáúåêòà (îáú¸ì âîäû, ðåæèì ñòîêà, óðîâåíü, ýíåðãèÿ ïîòîêà, ñïîñîáíîñòü «óòèëèçèðîâàòü» çàãðÿçíÿþùèå âåùåñòâà, è ò.ä.) îáåñïå÷èâàåò ñðåäîîáðàçóþùóþ ôóíêöèþ âîäíûõ îáúåêòîâ (äðåíèðîâàííîñòü òåððèòîðèè, êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ, âîñïðîèçâîäñòâî ãèäðîáèîíòîâ, è ò.ä.), à êàêàÿ ÷àñòü ýòèõ ñâîéñòâ ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà â õîçÿéñòâåííûõ èíòåðåñàõ. Òî åñòü, íåîáõîäèìû êîëè÷åñòâåííî è êà÷åñòâåííî îïðåäåë¸ííûå íîðìû «âîäíàÿ ñðåäà» è «âîäíûé ðåñóðñ» âîäíîãî îáúåêòà. Îòñóòñòâèå òàêèõ íîðì âåä¸ò ê ñíèæåíèþ óïðàâëÿåìîñòè âîäíûì ôîíäîì è ïîðîæäàåò íåîïðåäåë¸ííîñòü â ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ âîäîïîëüçîâàòåëåé, ñî âñåìè âûòåêàþùèìè èç ýòîãî ýêîíîìè÷åñêèìè, ñîöèàëüíûìè è ïîëèòè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè. Ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ñòðóêòóðå è ñâîéñòâàì îáúåêòà óïðàâëåíèÿ. Òàêîé ïîäõîä ñîîòâåòñòâóåò è èíòåðåñàì âîäîïîëüçîâàòåëåé â ñîâðåìåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ.      Ïîáàññåéíîâûå Ñõåìû íå îáåñïå÷èâàþò ïîëíîñòüþ âîïðîñû «ïðèîðèòåòà îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ ïåðåä èõ èñïîëüçîâàíèåì». Ñõåìû êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ îáåñïå÷èâàþò ñâîé óðîâåíü âîïðîñîâ âîäíûõ îòíîøåíèé â ïðåäåëàõ ãðàíèö ðå÷íûõ áàññåéíîâ. Íî íå ìîãóò è íå äîëæíû îáåñïå÷èâàòü âîïðîñû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ âîäíîãî ôîíäà, òî åñòü áàëàíñà ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà óðîâíå âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ è ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ïî âîäíîìó ôàêòîðó. Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûì ôîíäîì íåîáõîäèìî ïåðâîíà÷àëüíîå ñèñòåìíîå ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ âîäíîãî ôîíäà â öåëîì.       Íåðàâíîìåðíîñòü ðàñïîëîæåíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ ïî òåððèòîðèè ñòðàíû (äåôèöèòíûå ïî âîäå è ìíîãîâîäíûå ðåãèîíû), ìåæîòðàñëåâûå ïðîòèâîðå÷èÿ â òðåáîâàíèÿõ ê óñëîâèÿì âîäíîãî ðåæèìà ðå÷íûõ áàññåéíîâ, íàóêî- è ôîíäî¸ìêîñòü ìåðîïðèÿòèé è òåõíîëîãèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîääåðæàíèÿ íåîáõîäèìîãî êîëè÷åñòâà, êà÷åñòâà è ðåæèìà âîäíîé ñðåäû è âîäíûõ ðåñóðñîâ, âñ¸ ýòî òðåáóåò åäèíîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûì ôîíäîì â öåëÿõ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñîõðàíåíèÿ êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû.      Íåñêîîðäèíèðîâàííîå íà óðîâíå âîäíîãî ôîíäà â öåëîì, îñíîâàííîå íà ëîêàëüíûõ ðåøåíèÿõ ïî ðàçëè÷íûì âîäíûì îáúåêòàì, âîäîïîëüçîâàíèå âåä¸ò íå òîëüêî ê âîçðàñòàíèþ ýêîëîãè÷åñêîé íàïðÿæ¸ííîñòè, íî è ñîçäàñò óñëîâèÿ äëÿ ðîñòà ïðîòèâîðå÷èé ïî âîäíîìó ôàêòîðó ìåæäó ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ýêîíîìè÷åñêîé íàïðÿæ¸ííîñòè äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé, îñîáåííî «ñðåäíåãî è ìåëêîãî áèçíåñà», ðîñòó ñîöèàëüíîé íàïðÿæ¸ííîñòè.       Ïîñêîëüêó ìíîãèå âîäíûå îáúåêòû óæå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðåãðóæåíû àíòðîïîãåííîé íàãðóçêîé, òî ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ âàæíî èìåòü âîçìîæíîñòü âûáîðà ðàçìåùåíèÿ îáúåêòà-âîäîïîëüçîâàòåëÿ íà òàêîì âîäíîì îáúåêòå, êîòîðûé òðåáóåò ìåíüøèõ çàòðàò íà âîäîîõðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ, òàê êàê ýòîò âîäíûé îáúåêò èìååò ýêîëîãè÷åñêè îáîñíîâàííûé ðåñóðñ äëÿ âîäîïîëüçîâàíèÿ. Ðàñïîëîæåíèå íîâûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ áåç ó÷¸òà ñóùåñòâóþùåé àíòðîïîãåííîé íàãðóçêè âåä¸ò, - è ê ïðîãðåññèðóþùåé äåãðàäàöèè âîäíûõ îáúåêòîâ è ê íåîïðàâäàííûì çàòðàòàì õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ íà ôóíêöèîíàëüíî íåýôôåêòèâíûå «âîäîîõðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ».       Ñ ââåäåíèåì äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé ïî ïîâîäó ïîëüçîâàíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè âîäíûõ îáúåêòîâ âçàèìíûå îáÿçàòåëüñòâà è ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ñîáñòâåííèêîì (ãîñóäàðñòâî) âîäíûõ îáúåêòîâ è âîäîïîëüçîâàòåëåì, äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ñëåäóþùåìó. Ñîáñòâåííèê íå òîëüêî ïðåäîñòàâëÿåò â ïîëüçîâàíèå, íî è íåñ¸ò áðåìÿ ñîäåðæàíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ â ýêîëîãè÷åñêè ïîëíîöåííîì ñîñòîÿíèè è îäíîâðåìåííî ïðèãîäíîì äëÿ âîäîïîëüçîâàíèÿ; âîäîïîëüçîâàòåëü áåð¸ò íà ñåáÿ îáÿçàííîñòè èñïîëíÿòü òðåáîâàíèÿ Âîäíîãî êîäåêñà è âíîñèòü ïëàòó çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè âîäíûõ îáúåêòîâ. Ïðè ýòîì ó âîäîïîëüçîâàòåëÿ åñòü ýêîíîìè÷åñêèé ñòèìóë âíåäðÿòü íàèëó÷øèå èç èìåþùèõñÿ, ñ ïîýòàïíûì ïåðåõîäîì íà ýêîñîâìåñòèìûå òåõíèêó è òåõíîëîãèè âîäîïîëüçîâàíèÿ, âîäîïîòðåáëåíèÿ, âîäîîòâåäåíèÿ, íå íàðóøàþùèå ñàìîî÷èùàþùóþ è ñàìîâîññòàíàâëèâàþùóþ ñïîñîáíîñòü âîäíûõ îáúåêòîâ.      Óñòàíîâëåíèå ãèäðîëîãî-ýêîëîãè÷åñêèõ ãðàíè÷íûõ óñëîâèé âîäîïîëüçîâàíèÿ â ñî÷åòàíèè ñ ïåðåõîäîì íà äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó ïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì âîäíûõ îáúåêòîâ, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ ïîçèòèâíîé êîíêóðåíöèè, è ñòèìóëèðîâàòü ê ïåðåõîäó íà ýêîñîâìåñòèìûå òåõíèêó è òåõíîëîãèè, à, ñëåäîâàòåëüíî, è ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ íîâîé îòðàñëè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.      Ïåðâîî÷åðåäíîé ìåðîé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîäíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå çàêîíîäàòåëüíîé íîðìû îá îáÿçàòåëüíîé ðàçðàáîòêå, ñòàòóñå è ñîñòàâå «Ôåäåðàëüíîé Ñõåìû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ âîäíîãî ôîíäà».       Öåëè è ñîñòàâ ïðåäëàãàåìîé «Ôåäåðàëüíîé Ñõåìû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ âîäíîãî ôîíäà» íàïðàâëåíû íà ïîëó÷åíèå, ñèñòåìàòèçàöèþ è ñãðóïïèðîâàíèå ïî íàèáîëåå âàæíûì ãèäðîëîãî-ýêîëîãè÷åñêèì è âîäîõîçÿéñòâåííûì ñòâîðàì âîäîîõðàííîé è âîäîðåñóðñíîé èíôîðìàöèè. Ýòà èíôîðìàöèÿ áóäåò ñëóæèòü îñíîâîé äëÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòðàñëåâûõ Ìèíèñòåðñòâ, âåäîìñòâ, Àêöèîíåðíûõ Îáùåñòâ, ïðåäïðèíèìàòåëåé î íàëè÷èè, ðàçìåùåíèè è îðèåíòèðîâî÷íîé (ïî óêðóïí¸ííûì ïîêàçàòåëÿì) ñòîèìîñòè âîäíûõ ðåñóðñîâ äëÿ ïðèíÿòèÿ ïðåäèíâåñòèöèîííûõ ðåøåíèé ïî ðàçâèòèþ è ðàçìåùåíèþ îáúåêòîâ ýêîíîìèêè.    Òîëüêî íà ýòîé îñíîâå âîçìîæíî ñèñòåìíî-îáîñíîâàííîå ïðèíÿòèå ðåøåíèé â ñîñòàâå áàññåéíîâûõ «Ñõåì êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ» ïî îïðåäåëåíèþ: äîïóñòèìûõ àíòðîïîãåííûõ íàãðóçîê; âîäîõîçÿéñòâåííûõ è èíûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà óäîâëåòâîðåíèå â ïåðñïåêòèâå ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí, îáùåñòâà â âîäíûõ ðåñóðñàõ; îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ, è ïî äðóãèì âîïðîñàì, ðåøàåìûì â áàññåéíîâûõ ñõåìàõ.       Ãëàâíîé ôóíêöèåé ïðåäëàãàåìîé «Ôåäåðàëüíîé Ñõåìû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ âîäíîãî ôîíäà» ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè âîäíûõ îáúåêòîâ è óñëîâèé óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ñòðàíû. Ýòî ñîîòâåòñòâóåò ïîëîæåíèÿì «Ýêîëîãè÷åñêîé äîêòðèíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (2002 ãîä) è ââåäåíèþ äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé ïî ïîâîäó âîäíûõ ðåñóðñîâ âîäíûõ îáúåêòîâ. Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîé ôóíêöèè èñïîëüçóþòñÿ íå ëîêàëüíûå ïîêàçàòåëè (ÏÄÊ, ñàíèòàðíûé ïîïóñê, è ò.ä.), à   ñèñòåìà èíòåãðàëüíûõ ïîêàçàòåëåé: íåîáõîäèìûé   è   äîñòàòî÷íûé ýêîëîãè÷åñêèé ñòîê (ïîïóñê); ïîòåíöèàëüíûå ýêñïëóàòàöèîííûå ðåñóðñû âîäíûõ îáúåêòîâ; ýêîëîãè÷åñêè äîïóñòèìîå áåçâîçâðàòíîå èçúÿòèå ñòîêà; ýêîëîãè÷åñêè äîïóñòèìûé ñòîê õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ.       Òàêàÿ ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé íåîáõîäèìà: âî-ïåðâûõ ïîòîìó, ÷òî íè îäèí âîäîïîëüçîâàòåëü íå çàèíòåðåñîâàí íåñòè çàòðàòû íà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ äðóãèõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ïîñêîëüêó èõ ôèíàíñîâûå èíòåðåñû íå ñîâïàäàþò, à òàêîãî ðîäà çàòðàòû íå îêóïàþòñÿ; âî-âòîðûõ, âîäîïîëüçîâàòåëü åù¸ íà ïðåäèíâåñòèöèîííîì ýòàïå äîëæåí èìåòü âîçìîæíîñòü îöåíèòü ñâîè çàòðàòû, êîòîðûå áóäóò ñâÿçàíû ñ åãî îáÿçàííîñòÿìè ïî âûïîëíåíèþ òðåáîâàíèé Âîäíîãî êîäåêñà.            Èåðàðõè÷åñêàÿ ñîïîä÷èí¸ííîñòü îñíîâíûõ äîêóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ âîäíûì ôîíäîì äîëæíà áûòü ñëåäóþùàÿ:* Ôåäåðàëüíàÿ Ñõåìà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ âîäíîãî ôîíäà;* Ñõåìà êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ ïî áàññåéíàì;* Ïðîãðàììû îõðàíû, âîññòàíîâëåíèÿ è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;* Äîãîâîðà íà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè âîäíîãî îáúåêòà.      Ñèñòåìàòèçèðóþùèå èíôîðìàöèîííûå äîêóìåíòû: áàçà äàííûõ Ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà âîäíûõ îáúåêòîâ, Ãîñóäàðñòâåííûé âîäíûé ðååñòð.      Ñõåìàòè÷íî ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ âîäíûì ôîíäîì ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: * Ôåäåðàëüíàÿ Ñõåìà óñòàíàâëèâàåò íîðìû âîäíîé ñðåäû è âîäíîãî ðåñóðñà âîäíîãî ôîíäà;  * Ïîáàññåéíîâûå Ñõåìû óñòàíàâëèâàþò íîðìû àíòðîïîãåííîé íàãðóçêè ïðè êîìïëåêñíîì èñïîëüçîâàíèè è îõðàíå âîäíîãî ðåñóðñà, à òàêæå îõðàíû âîäíîé ñðåäû âîäíûõ îáúåêòîâ áàññåéíà;  * Ïðîãðàììû ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàþò íîðìû ïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíîãî ðåñóðñà, â ïðåäåëàõ íîðì óñòàíîâëåííûõ äëÿ òåððèòîðèè ñóáúåêòà, à òàêæå îõðàíû âîäíîé ñðåäû è âîäíûõ îáúåêòîâ òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;  * Äîãîâîðà íà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè è âîäíûìè îáúåêòàìè óñòàíàâëèâàþò êîíêðåòíûå óñëîâèÿ âîäîïîëüçîâàíèÿ.       Äëÿ ðåàëèçàöèè ðåøåíèé «Ôåäåðàëüíîé Ñõåìû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ âîäíîãî ôîíäà» íåîáõîäèìî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå êîíêðåòíûõ óñëîâèé èñïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû, âîññòàíîâëåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ è âîäíîé ñðåäû êîíêðåòíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ. Ýòî äîëæíî áûòü îáåñïå÷åíî ïóò¸ì çàêîíîäàòåëüíîãî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ñèñòåìû òèïîâûõ Äîãîâîðîâ è Ðåøåíèé íà âîäîïîëüçîâàíèå, ñîñòîÿùåé èç òð¸õ îñíîâíûõ áëîêîâ:       Ïåðâûé. «Äîãîâîð î ïåðåäà÷å â õîçÿéñòâåííîå âåäåíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ, óñëîâèÿõ è ðàçìåðå ñóáâåíöèé íà îõðàíó âîäíîé ñðåäû âîäíûõ îáúåêòîâ (è/èëè èõ ó÷àñòêîâ) íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Äîãîâîð çàêëþ÷àåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ è îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé      Ôåäåðàöèè.       Ïðåäìåò äîãîâîðà: ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå óñòàíîâëåííûõ íîðì êîëè÷åñòâà,   êà÷åñòâà è ðåæèìà âîäíîé ñðåäû âîäíûõ îáúåêòîâ íà ó÷àñòêàõ ïåðåñå÷åíèÿ âîäíûì ïîòîêîì ãðàíèö ñóáúåêòîâ    Ðîññèéñêîé    Ôåäåðàöèè,    à    òàêæå    ïî    ãèäðîëîãè÷åñêèì    è/èëè ýêîëîãè÷åñêè âàæíûì ñòâîðàì (ó÷àñòêàì) âîäîòîêîâ (âîäî¸ìîâ) â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå îáú¸ìû: ýêîëîãè÷åñêîãî ñòîêà (ïîïóñêà), à òàêæå ñòðàòåãè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî çàïàñà âîä; - ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå êîëè÷åñòâåííî îïðåäåë¸ííîãî âîäîðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëàâîäíûõ îáúåêòîâ   (è/èëè   èõ   ó÷àñòêîâ)   íà   òåððèòîðèè   ñóáúåêòà   ÐîññèéñêîéÔåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå îáú¸ìû: äîïóñòèìîãî áåçâîçâðàòíîãî èçúÿòèÿ ñòîêà, à òàêæå äîïóñòèìîé ìàññû õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ ïîñòóïàþùèõ â âîäíûå îáúåêòû;- êîëè÷åñòâåííî îïðåäåë¸ííûå     öåëåâûå     ïîêàçàòåëè     ïî     ïåðåõîäó     íàýêîñîâìåñòèìûå òåõíèêó,    òåõíîëîãèè    âîäîïîëüçîâàíèÿ,    âîäîïîòðåáëåíèÿ,âîäîîòâåäåíèÿ; - óñëîâèÿ ïåðåäà÷è â õîçÿéñòâåííîå âåäåíèå ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèèâîäîðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà è ðàçìåðû ñóáâåíöèé íà îõðàíó âîäíîé ñðåäûâîäíûõ   îáúåêòîâ   (è/èëè   èõ   ó÷àñòêîâ)   íà   òåððèòîðèè   ñóáúåêòà   ÐîññèéñêîéÔåäåðàöèè.      Âòîðîé.    «Äîãîâîð âîäîïîëüçîâàíèÿ»      Êîëè÷åñòâî ðàçëè÷íûõ âèäîâ Äîãîâîðà âîäîïîëüçîâàíèÿ äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü êîëè÷åñòâó îòðàñëåâûõ öåëåé âîäîïîëüçîâàíèÿ, íàïðèìåð, äëÿ:         ãèäðîýíåðãåòèêè,         ãèäðîìåëèîðàöèè, êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, âîäíîãî êðóïíîòîííàæíîãî òðàíñïîðòà, è ò.ä.      Ïðåäìåòîì ýòèõ äîãîâîðîâ, ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå êîëè÷åñòâåííî îïðåäåë¸ííûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé âîäîïîëüçîâàòåëåé    ïî èñïîëüçîâàíèþ âîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíå âîäíîé ñðåäû âîäíîãî îáúåêòà. Îáÿçàííîñòè âîäîïîëüçîâàòåëÿ ïî îõðàíå âîäíîé ñðåäû ðåãëàìåíòèðóþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôàêòîðàìè âëèÿíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî ñóáúåêòà íà âîäíûé îáúåêò, íàïðèìåð: èçìåíåíèå ðåæèìà ñòîêà, äíîóãëóáëåíèå, âëèÿíèå íà ãèäðîõèìè÷åñêèå ðåæèìû, è ò.ä.      Äîãîâîðû âîäîïîëüçîâàíèÿ äëÿ öåëåé ãèäðîýíåðãåòèêè, âîäíîãî òðàíñïîðòà, è äðóãèõ ñóáúåêòîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ, îêàçûâàþùèõ ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà îáú¸ì, êà÷åñòâî è ðåæèì âîäíûõ îáúåêòîâ, çàêëþ÷àþòñÿ óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðåäïðèÿòèåì &mdash; ñóáúåêòîì âîäîïîëüçîâàíèÿ. Äîãîâîð âîäîïîëüçîâàíèÿ äëÿ öåëåé èñïîëüçîâàíèÿ âîä áåç ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà âîäíûå îáúåêòû çàêëþ÷àþòñÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.      Òðåòèé. «Ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè âîäíîãî îáúåêòà â ïîëüçîâàíèå»      Êîëè÷åñòâî òèïîâûõ ôîðì Ðåøåíèÿ äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü êîëè÷åñòâó ðàçëè÷íûõ íàçíà÷åíèé ïðåäîñòàâëåíèÿ âîäíîãî îáúåêòà â ïîëüçîâàíèå, íàïðèìåð, äëÿ: îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ðàçâåäêè è äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ðàçìåùåíèÿ ïëàòôîðì è èñêóññòâåííûõ îñòðîâîâ, ïîäâîäíûõ êîììóíèêàöèé, è ò.ä.      Ðåøåíèå äîëæíî ñîäåðæàòü êîëè÷åñòâåííî è êà÷åñòâåííî îïðåäåë¸ííûå ðåãëàìåíòû äîïóñòèìîãî èçìåíåíèÿ ïàðàìåòðîâ è ðåæèìîâ âîäíîãî îáúåêòà, à òàêæå óñëîâèÿ ðåàáèëèòàöèè âîäíîãî îáúåêòà ïî îêîí÷àíèè ñðîêà äåéñòâèÿ Ðåøåíèÿ.      Êîìïåòåíöèÿ îðãàíîâ ïðèíèìàþùèõ Ðåøåíèå äîëæíà áûòü óñòàíîâëåíà èñõîäÿ èç çíà÷èìîñòè âîäíîãî îáúåêòà â ñèñòåìå ãèäðîãðàôè÷åñêîé ñåòè, à òàêæå ñ ó÷¸òîì ñòåïåíè âîçäåéñòâèÿ íà ïàðàìåòðû è ðåæèìû âîäíîãî îáúåêòà.      Â ñëó÷àÿõ ñóùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè âîäíîãî îáúåêòà è/èëè ñóùåñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà íåãî ïðèíÿòèå Ðåøåíèÿ äîëæíî áûòü îòíåñåíî ê   êîìïåòåíöèè óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ Ðåøåíèå ìîæåò áûòü ïðèíÿòî îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.      Ñ ââåäåíèåì äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé ïî ïîâîäó ïîëüçîâàíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè è îõðàíû âîäíîé ñðåäû âîäíûõ îáúåêòîâ äîëæíà âîçðàñòè ïðàâîâàÿ è ôèíàíñîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü ñîáñòâåííèêà (ãîñóäàðñòâî) è âîäîïîëüçîâàòåëÿ (ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà ñ ðàçëè÷íûìè ôîðìàìè ñîáñòâåííîñòè). Èìåÿ ââèäó, ÷òî ðàçìåð ïëàòû çà âîäîïîëüçîâàíèå, äîëæåí âêëþ÷àòü äâå ñîñòàâëÿþùèå: áàçîâàÿ ñòàâêà è îïëàòà çà ñòåïåíü âîçäåéñòâèÿ ôàêòîðîâ âëèÿíèÿ õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà íà âîäíûé îáúåêò, ñòàíîâèòñÿ íå òîëüêî ýêîëîãè÷åñêè, íî è ýêîíîìè÷åñêè àêòóàëüíûì ïåðåõîä íà ýêîñîâìåñòèìûå òåõíèêó è òåõíîëîãèè.      Óñòàíîâëåíèå ïðàâîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ íîâîãî íàïðàâëåíèÿ «ðàçðàáîòêà ýêîñîâìåñòèìûõ òåõíèêè, òåõíîëîãèé äëÿ âîäîïîëüçîâàíèÿ» äîëæíî áûòü îñóùåñòâëåíî â êîíòóðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûì ôîíäîì. Ê ÷èñëó ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð â ýòîì íàïðàâëåíèè ñëåäóåò îòíåñòè ðàçðàáîòêó ñèñòåìû êðèòåðèåâ, ïîêàçàòåëåé, îöåíîê ýêîñîâìåñòèìîñòè (ñèñòåìà ÊÏÎ ÝÑÒÒ). Ñîãëàñíî ýêîñèñòåìíîé ìåòîäîëîãèè îñíîâîé òàêîé ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ ïàðàìåòðû äèàïàçîíîâ ñàìîâîññòàíîâèòåëüíîé, ñàìîî÷èùàþùåé ñïîñîáíîñòè ïðèðîäíûõ ñðåä è ñàìîâîñïðîèçâîäÿùåé ñïîñîáíîñòè áèîòû. Ñòðóêòóðíî ñèñòåìó êðèòåðèåâ, ïîêàçàòåëåé, îöåíîê ìîæíî ïðåäñòàâèòü òðåìÿ îñíîâíûìè áëîêàìè:      Ïåðâûé - ãðàíè÷íûå óñëîâèÿ äëÿ êîíñòðóèðîâàíèÿ òåõíèêè, òåõíîëîãèé è ïðîåêòèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé.       Âòîðîé - êðèòåðèè, ïîêàçàòåëè è ïàðàìåòðû äëÿ îöåíêè (â ñîñòàâå ðàçðàáîòêè ïðåäèíâåñòèöèîííîé, òåõíè÷åñêîé äîêóìåíòàöèé, ïðè ýêñïåðòèçå è ñîãëàñîâàíèÿõ) îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ îáðàçöîâ ñóùåñòâóþùåé è íîâûõ òåõíèêè, òåõíîëîãèé è âûáîð èõ äëÿ îñíàùåíèÿ ðåêîíñòðóèðóåìûõ è íîâûõ ðåñóðñîäîáûâàþùèõ, ïðîìûøëåííûõ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ, è äðóãèõ ïðåäïðèÿòèé &ndash; âîäîïîëüçîâàòåëåé.       Òðåòèé - ðåãëàìåíòû, äëÿ êîíòðîëÿ çà ðàáîòîé ñîîðóæåíèé, óñòðîéñòâ è ïðåäïðèÿòèé â öåëîì â ïðîöåññå èõ ýêñïëóàòàöèè.       Ïðèíöèïèàëüíî, ÷òî êàæäîìó èç ýòèõ áëîêîâ ñîîòâåòñòâóåò ñâîé ñîñòàâ âîïðîñîâ, ïîñëåäîâàòåëüíîñòü èõ ðåøåíèÿ è ãëóáèíà ïðîðàáîòêè. Ïðè ýòîì óíèâåðñàëüíûì ãðàíè÷íûì óñëîâèåì ÿâëÿåòñÿ òðåáîâàíèå çàïðåòà âûáðîñîâ è ñáðîñîâ âåùåñòâ, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü óòèëèçèðîâàíû â ïðèðîäíî-åñòåñòâåííûõ ïðîöåññàõ, à òàêæå âåùåñòâ ñ ïåðèîäîì ðàñïàäà, ðàçëîæåíèÿ ïðåâûøàþùèì ñêîðîñòü ïðîöåññîâ ñàìîî÷èùåíèÿ ñðåä, è îáëàäàþùèõ ñèíåðãåòè÷åñêèì, êóìóëÿòèâíûì ýôôåêòîì, è ïðåïÿòñòâóþùèõ ñàìîâîñïðîèçâîäÿùåé ñïîñîáíîñòè áèîòû.            Ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè» â èíòåðåñàõ ëèáåðàëèçàöèè ýêîíîìèêè, ðàçðàáîòêà ñèñòåìû ÊÏÎ ÝÑÒÒ ÿâëÿåòñÿ íå ïðîñòî àêòóàëüíîé, à ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé, îò ðåøåíèÿ êîòîðîé çàâèñèò ñàìà âîçìîæíîñòü ïåðåõîäà íà ïóòü óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Çàìåíà ìîðàëüíî-óñòàðåâøèõ òåõíèêè è òåõíîëîãèé è îáåñïå÷åíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà îáóñëàâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ðûíêà ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã â ñåêòîðå «ýêîëîãî-ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå» òåñòèðîâàíèå, à òàêæå ýêîëîãè÷åñêè-îáîñíîâàííîå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ñîïðîâîæäåíèå âíåäðåíèÿ òåõíèêè è òåõíîëîãèé.             Òàêæå íåîáõîäèìî â ïðàâîâîì ïîðÿäêå ïîâûñèòü ñòàòóñ ýêîëîãè÷åñêèõ çíàíèé ñ ðåêîìåíäàòåëüíîãî äî îáÿçàòåëüíîãî, äëÿ ó÷¸òà ýòèõ çíàíèé  âî âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ è ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ.             Â êîíòóðå ðåàëèçàöèè ïðåäëàãàåìîé ñòðàòåãèè íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà ñëåäóþùèõ ïåðâîî÷åðåäíûõ íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêèõ è ðåãëàìåíòèðóþùèõ äîêóìåíòîâ:       1). Ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ ïî ýêîëîãî-àäìèíèñòðàòèâíîìó âîäîõîçÿéñòâåííîìó ðàéîíèðîâàíèþ òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.       2). Ìåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêè íåîáõîäèìîãî è äîñòàòî÷íîãî ñòîêà (ïîïóñêà) è äîïóñòèìîãî áåçâîçâðàòíîãî èçúÿòèÿ ñòîêà.       3). Ìåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêè äîïóñòèìîãî ïîñòóïëåíèÿ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ â âîäíûå îáúåêòû.       4). Ìåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ ïðåäåëüíî äîïóñòèìîãî èçìåíåíèÿ ïàðàìåòðîâ âîäíîãî îáúåêòà.       5). Ìåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ âîäîðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà âîäíîãî   îáúåêòà.       6). Ñèñòåìà êðèòåðèåâ, ïîêàçàòåëåé è îöåíîê äëÿ îïðåäåëåíèÿ ýêîñîâìåñòèìîñòè òåõíèêè, òåõíîëîãèé âîäîïîëüçîâàíèÿ, âîäîïîòðåáëåíèÿ, âîäîîòâåäåíèÿ.       7). Òèïîâîé ìàêåò ýêîëîãî-ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïàñïîðòà âîäíîãî îáúåêòà.       8). Ñòðóêòóðà öåíîîáðàçîâàíèÿ è ñèñòåìà äèôôåðåíöèðîâàííûõ ñòàâîê ïëàòû çà âîäîïîëüçîâàíèå â çàâèñèìîñòè îò âèäà è ñòåïåíè âîçäåéñòâèÿ              âîäîïîëüçîâàòåëåé íà âîäíûå îáúåêòû.       9). Òèïîâîé ìàêåò ãðàíè÷íûõ óñëîâèé ïîëüçîâàíèÿ è îáðåìåíåíèé ïðè âîäîïîëüçîâàíèè, âîäîïîòðåáëåíèè, âîäîîòâåäåíèè è èíîì âîçäåéñòâèè íà âîäíûå îáúåêòû.           10). Ýêîëîãî-àäìèíèñòðàòèâíûé ïàñïîðò âîäîõîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñî ñðîêîì äåéñòâèÿ äî 2012 ãîäà; ïî óêðóïí¸ííûì ïîêàçàòåëÿì íà áàçå ìàòåðèàëîâ è ðàçðàáîòîê íà ïåðèîä äî 2005 è 2010 ãîäîâ).            Â Ðîññèè èìååòñÿ ñóùåñòâåííûé ìàññèâ èçîáðåòåíèé, íàó÷íûõ äàííûõ, êîíñòðóêòîðñêèõ ðåøåíèé, ïðîåêòíûõ ïðîðàáîòîê â îáëàñòè ýêîëîãèçàöèè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, êîòîðûé ïîêà îñòà¸òñÿ íåâîñòðåáîâàííûì ïðàêòèêîé. Ýòîò ïîòåíöèàë äîëæåí áûòü çàäåéñòâîâàí äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.Èñòî÷íèê: http://www.koreneva.com
Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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