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Ñåãîäíÿ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå îòêðûâàåòñÿ VII Íåâñêèé ìåæäóíàðîäíûé ýêîëîãè÷åñêèé êîíãðåññ. Åãî òåìà - "Ñòðàòåãèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè: ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè". Â ðàáîòå ôîðóìà ïðèìåò ó÷àñòèå ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Âàëåíòèíà Ìàòâèåíêî, êîòîðàÿ íàêàíóíå îòâåòèëà íà âîïðîñû "Ðîññèéñêîé ãàçåòû".



Îáùåñòâåííûé èíòåðåñ ê ôîðóìó âåëèê. Âî ìíîãîì ýòî îáúÿñíÿåòñÿ åãî òåìîé - "Ñòðàòåãèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè: ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè", - êîòîðàÿ êàñàåòñÿ êàæäîé ñòðàíû. Ñ ÷åì ñâÿçàí ãëîáàëüíûé ôîðìàò òåìàòèêè êîíãðåññà?



Åå îáåñïå÷åíèå òðåáóåò ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé. È òàêàÿ ðàáîòà ïðîâîäèòñÿ. Ñòðàòåãèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè îáñóæäàåòñÿ äàâíî è ïëîäîòâîðíî, â òîì ÷èñëå íà ïëîùàäêå Íåâñêîãî ìåæäóíàðîäíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíãðåññà. Íàøà ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ôàêòè÷åñêè îïèðàåòñÿ íà ýòó ñòðàòåãèþ, êîòîðàÿ ïîêà íå îôîðìëåíà â âèäå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà. Ïîëàãàþ, ñêîðî ýòîò ïðîáåë áóäåò óñòðàíåí.





×òî âû êîíêðåòíî èìååòå â âèäó, ãîâîðÿ î ñòðàòåãèè ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè?



Âàëåíòèíà Ìàòâèåíêî: Ïðåæäå âñåãî, òî, ÷òî çà ïîñëåäíèå 10-15 ëåò ìû ñäåëàëè îãðîìíûé øàã âïåðåä â ñîçäàíèè ïðàâîâîé áàçû â ñôåðå ýêîëîãèè. Áåç ýòîãî, êàê èçâåñòíî, íè î êàêîé ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â ïðèíöèïå íå ìîæåò áûòü è ðå÷è. Â ðÿäó âàæíåéøèõ äîêóìåíòîâ - áàçîâûé Çàêîí "Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû". Ïðèíÿòû çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû, êîòîðûå óæå ïîëîæèòåëüíî ñêàçàëèñü íà ñîñòîÿíèè âîäîïîëüçîâàíèÿ, êîíòðîëå êà÷åñòâà âîçäóõà. Ñäåëàí øàã âïåðåä â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè, ïðèíÿòû äîëãîñðî÷íûå ñòðàòåãèè â ñôåðå ðàçâèòèÿ îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà, à òàêæå ñîõðàíåíèÿ ðåäêèõ æèâîòíûõ, ðàñòåíèé è ãðèáîâ. Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè ïîäïèñàí Óêàç "Î ñîêðàùåíèè âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ".



Âàæíûé øàã - âîññòàíîâëåíèå èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû. Ýòî ïîçâîëèëî ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èòü óùåðá, íàíîñèìûé îêðóæàþùåé ñðåäå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ. Â çàêîíîäàòåëüñòâî âíåñåíû èçìåíåíèÿ, êîòîðûå ýêîíîìè÷åñêè ñòèìóëèðóþò âíåäðåíèå â ïðîèçâîäñòâî ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé.



È, êîíå÷íî, ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå èìåþò óòâåðæäåííûå "Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà". Äîêóìåíò îïðåäåëÿåò ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ñòîÿùèå ïåðåä íèìè çàäà÷è.



Òåì áîëåå âàæíî ïðèíÿòèå äîêóìåíòà, êîòîðûé áû ñèñòåìàòèçèðîâàë ôàêòîðû ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, îïðåäåëÿë îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ïî åå îáåñïå÷åíèþ íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, ñïîñîáñòâîâàë ñâîåâðåìåííîìó âûÿâëåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ óãðîç. Ñåé÷àñ òàêîé äîêóìåíò ïîäãîòîâëåí ìèíèñòåðñòâîì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ýòî Ñòðàòåãèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà. Äîêóìåíò ïîêà íàõîäèòñÿ â ñòàòóñå ïðîåêòà, è, ó÷èòûâàÿ âàæíåéøåå çíà÷åíèå Ñòðàòåãèè, áûëî áû öåëåñîîáðàçíî âûíåñòè åå íà øèðîêîå îáùåñòâåííîå îáñóæäåíèå.





Äîâîëüíî øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíî ìíåíèå, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ïðèíèìàåìûå ìåðû, ýêîëîãè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà â Ðîññèè, ìÿãêî ãîâîðÿ, îñòàâëÿåò æåëàòü ëó÷øåãî. Âû ñ ýòèì ñîãëàñíû?



Âàëåíòèíà Ìàòâèåíêî: Íà ìîé âçãëÿä, â òàêîé îáëàñòè, êàê îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû, îáùèå îöåíêè íå äàþò àäåêâàòíîé êàðòèíû ðåàëüíîãî ïîëîæåíèÿ äåë. Ïîòîìó ÷òî îíî ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àåòñÿ è êîìïîíåíòàìè îêðóæàþùåé ñðåäû, è ïî ðåãèîíàì. Çäåñü àáñîëþòíî âåðíà èçâåñòíàÿ ôîðìóëà: "Èñòèíà âñåãäà êîíêðåòíà".



Òàê, áëàãîäàðÿ ïðèíÿòûì çàêîíîäàòåëüíûì è àäìèíèñòðàòèâíûì ìåðàì, íà òåððèòîðèè Ðîññèè ðàñòåò ÷èñëåííîñòü æèâîòíûõ, çàíåñåííûõ â Êðàñíóþ êíèãó. Ìíîãî ñäåëàíî äëÿ ðàçâèòèÿ îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé. Ñåé÷àñ â Ðîññèè 103 ãîñóäàðñòâåííûõ çàïîâåäíèêà, 47 íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ è 68 ôåäåðàëüíûõ çàêàçíèêîâ. Íà íèõ ïðèõîäèòñÿ 11,3% ïëîùàäè ñòðàíû.



Îäíà èç ñàìûõ îñòðûõ ïðîáëåì â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè - ýòî íàêîïëåíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ è êîììóíàëüíûõ îòõîäîâ. Ãîñóäàðñòâî àêòèâíî âçÿëîñü çà ðåøåíèå ïðîáëåìû. Íà ýòî íàïðàâëåíà Êîìïëåêñíàÿ ñòðàòåãèÿ îáðàùåíèÿ ñ òâåðäûìè áûòîâûìè îòõîäàìè, à òàêæå Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îòõîäàõ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ", óñòàíàâëèâàþùèé íîâóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè. Ïëàíèðóåòñÿ ñôîðìèðîâàòü çàìêíóòûå öèêëû îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè, óñîâåðøåíñòâîâàòü ëèöåíçèðîâàíèå â ñôåðå îòõîäîâ ïåðåðàáîòêè. Îòìå÷ó, ÷òî Ñîâåò Ôåäåðàöèè âíåñ âåñîìûé âêëàä â ïîäãîòîâêó è ïðèíÿòèå çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ îáðàùåíèå ñ òâåðäûìè îòõîäàìè.



Îïðåäåëåííûå ðåçóëüòàòû íàëèöî. Áëàãîäàðÿ ïðèíÿòûì ìåðàì äîëÿ èñïîëüçîâàííûõ è îáåçâðåæåííûõ îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ îò îáùåãî êîëè÷åñòâà îáðàçóþùèõñÿ îòõîäîâ I-IV êëàññà îïàñíîñòåé âîçðîñëà äî 80%. È âñå æå ïî÷èâàòü íà ëàâðàõ íå ïðèõîäèòñÿ. Åæåãîäíî â Ðîññèè îáðàçóåòñÿ äî 5 ìëðä òîíí îòõîäîâ è 15 ìëí êóáîìåòðîâ ñòî÷íûõ âîä. Êàê âèäèì, çäåñü åùå ðàáîòàòü è ðàáîòàòü.



Ñîõðàíÿåòñÿ çàãðÿçíåííîñòü âîçäóõà è âîäû. Ïðàâäà, îùóòèìûé óùåðá ðîññèéñêîé ýêîëîãèè íàíîñÿò òàêæå òðàíñãðàíè÷íûå çàãðÿçíåííûå àòìîñôåðíûå è îêåàíè÷åñêèå ïåðåíîñû, ïîñòóïëåíèå ïî âîçäóõó è âîäå âðåäíûõ îòõîäîâ èç ñîïðåäåëüíûõ ñòðàí. Íî è ñâîèõ èñòî÷íèêîâ óõóäøåíèÿ ñðåäû, êàê èçâåñòíî, õâàòàåò.



Íå ïðîñòî â òðóäíîì, à â ïëà÷åâíîì ïîëîæåíèè íàõîäÿòñÿ ëåñà. Îíè çàõëàìëåíû, ïîðàæåíû áîëåçíÿìè, íå îõðàíÿþòñÿ, ïîäâåðãàþòñÿ íåçàêîííîé âûðóáêå è çàñòðîéêå. È íàêîíåö - âîçíèêàþùèå èç ãîäà â ãîä ïîæàðû. Òîëüêî â 2014 ãîäó áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî áîëåå 17 òûñ. ëåñíûõ ïîæàðîâ íà ïëîùàäè 3,7 ìëí ãåêòàðîâ. È â ýòîì ãîäó, åùå òîëüêî ñíåã ñîøåë, à óæå íà îãðîìíûõ òåððèòîðèÿõ çàïîëûõàëè ïîæàðû.



Ðîññèéñêèå ëåñà - áîãàòñòâî íå òîëüêî íàøåé ñòðàíû, íî è âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà. Èõ ñîõðàííîñòü - âàæíûé ôàêòîð ýêîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ âñåé ïëàíåòû. Íà íàñ ëåæèò, áåç ïðåóâåëè÷åíèÿ, ãëîáàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Ìèíïðèðîäû Ðîññèè ãîòîâèò ïàêåò çàêîíîïðîåêòîâ ïî ïîâûøåíèþ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ëåñíîãî êîìïëåêñà. Òåì íå ìåíåå, äóìàþ, áåç îïðåäåëåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ñôåðå ëåñíîãî õîçÿéñòâà - åãî îðãàíèçàöèè, óïðàâëåíèè - íàì âñå æå íå îáîéòèñü.



Íåìàëî ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì â ðåãèîíàõ. Â îñíîâíîì îíè ñâÿçàíû ñ íàëè÷èåì îáúåêòîâ íàêîïëåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà. Â ÷àñòíîñòè, îãðîìíàÿ ðàáîòà ïðîâåäåíà ïî î÷èñòêå îò îòõîäîâ òåððèòîðèè Àðêòèêè.



Ðÿä ïðåäïðèÿòèé ïî äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðåêðàòèâ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, îñòàâèëè "íàñëåäèå" â âèäå ñâàëîê è çàãðÿçíåíèé. Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ðåãèîíû îòìå÷àþò óõóäøåíèå ïëîäîðîäèÿ ïî÷â, èçíîøåííîñòü ñèñòåì ìåëèîðàöèè.



Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè îòìå÷àþòñÿ ïðîáëåìû â ñôåðå îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ. Îòñóòñòâóåò èíôðàñòðóêòóðà ñáîðà, ñîðòèðîâêè è ïåðåðàáîòêè îòõîäîâ, ïîëèãîíû íå ñîîòâåòñòâóþò ýêîëîãè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì.



Ïðèõîäèòñÿ ïðèçíàòü, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðåãèîíîâ íå â ñîñòîÿíèè ñïðàâèòüñÿ ñ ýòèìè ïðîáëåìàìè ñàìîñòîÿòåëüíî. Íåîáõîäèìà ïîìîùü ôåäåðàëüíîãî öåíòðà. È îíà îêàçûâàåòñÿ. Ìèíïðèðîäû Ðîññèè ïîäãîòîâèëî ôåäåðàëüíóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó "Ëèêâèäàöèÿ íàêîïëåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà". Çàÿâêè íà ó÷àñòèå â íåé ïîäàëè ìíîãèå ðåãèîíû. Î÷åâèäíî, ÷òî ïîòðåáóþòñÿ è äðóãèå àíàëîãè÷íûå ïðîãðàììû ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ. Íóæäàåòñÿ â êîððåêòèðîâêå è ðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé â ýòîé ñôåðå ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ðåãèîíàìè. Ñîâåò Ôåäåðàöèè ïîääåðæèò øàãè â ýòîì íàïðàâëåíèè.





×òî, ïî âàøåìó ìíåíèþ, ñëåäóåò ïðåäïðèíÿòü, ÷òîáû óêðåïèòü ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû, ñäåëàòü Ðîññèþ ýêîëîãè÷åñêè áëàãîïîëó÷íîé ñòðàíîé?



Âàëåíòèíà Ìàòâèåíêî: Ðîññèÿ - ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî. Ïîýòîìó îñíîâà îñíîâ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû - ýòî ñâîåâðåìåííîå ïðèíÿòèå êà÷åñòâåííûõ çàêîíîâ è èõ íåóêîñíèòåëüíîå âûïîëíåíèå.



Ðàáîòà ïî ðàçâèòèþ ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðîäîëæàåòñÿ. Ïðîôèëüíûìè ìèíèñòåðñòâàìè ãîòîâÿòñÿ ïîäçàêîííûå àêòû ê ïðèíÿòûì ðàíåå çàêîíàì, ñâÿçàííûì ñ ââåäåíèåì ïåðåäîâûõ ýíåðãîñáåðåãàþùèõ, áåçâðåäíûõ è áåçîòõîäíûõ òåõíîëîãèé, ñ ìîäåðíèçàöèåé ñèñòåìû îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè. Ãîòîâÿòñÿ íóæíûå çàêîíû îá ýêîëîãè÷åñêîì àóäèòå, ëèêâèäàöèè ïðîøëîãî ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà.



Âìåñòå ñ òåì íå ìåíåå âàæíî ôîðìèðîâàíèå â îáùåñòâå òîãî, ÷òî ÿ áû íàçâàëà ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðîé, ýêîëîãè÷åñêèì ñîçíàíèåì. Áîëüøèé èíòåðåñ ê ýòîé òåìå ìîãëè áû ïðîÿâëÿòü è ÑÌÈ. Íå òîëüêî ïèñàòü îá ýêîëîãè÷åñêèõ êàòàñòðîôàõ, íî è îðèåíòèðîâàòü îáùåñòâî íà ó÷àñòèå â ñîçèäàòåëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ àêöèÿõ, âîñïèòûâàòü ëþáîâü ê ïðèðîäå.





×òî âû æäåòå îò VII Íåâñêîãî ìåæäóíàðîäíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíãðåññà?



Âàëåíòèíà Ìàòâèåíêî: Íûíåøíèé Íåâñêèé ìåæäóíàðîäíûé ýêîëîãè÷åñêèé êîíãðåññ - ñåäüìîé ïî ñ÷åòó. Ýòî çíà÷èò, ÷òî îí ïðî÷íî çàíÿë ñâîå ìåñòî â ðÿäó ýêîëîãè÷åñêèõ ôîðóìîâ, ÷òî âîñòðåáîâàí íå òîëüêî â Ðîññèè è ñòðàíàõ ÑÍÃ, íî è ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì.



Â îñíîâå àâòîðèòåòà Íåâñêîãî êîíãðåññà - ó÷àñòèå âåäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ, ýêñïåðòîâ, ïîëèòèêîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé, çàíèìàþùèõñÿ ðàçðàáîòêîé è ïðèíÿòèåì ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îöåíêè, ïðåäëîæåíèÿ, ïðîçâó÷àâøèå íà êîíãðåññå, íàõîäÿò îòðàæåíèå â ýêîëîãè÷åñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêå Ðîññèè è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ.



Òåìà íûíåøíåãî êîíãðåññà àêòóàëüíàÿ äëÿ íàøåé ñòðàíû åùå è òåì, ÷òî Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì ðÿäà ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Ðîññèÿ - äåÿòåëüíûé ó÷àñòíèê ÞÍÈÄÎ, Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÌÀÃÀÒÝ, Ïðîãðàììû ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå.



Ãîâîðÿ êîðîòêî, Íåâñêèå ìåæäóíàðîäíûå ýêîëîãè÷åñêèå êîíãðåññû - ýòî íå òîëüêî àâòîðèòåòíàÿ äèñêóññèîííàÿ ïëîùàäêà, íî è íå ìåíåå àâòîðèòåòíûé ãåíåðàòîð èäåé è ïðåäëîæåíèé. Óâåðåíà, òàê áóäåò è â ýòîò ðàç.
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