
Øàìèëü Èëüÿñîâ: Êîãäà ó ñòðàíû åñòü ñâîÿ ñòðàòåãèÿ â âîïðîñàõ èçìåíåíèÿ êëèìàòà, îíà íå ñòàíåò ñîãëàøàòüñÿ ñ ëþáûìè ïðåäëîæåíèÿìè ìåæäóíàðîäíûõ ïàðòíåðîâ, à áóäåò èäòè ïëàíîìåðíî ê äîñòèæåíèþ ïîñòàâëåííîé öåëè Àâòîð Äæàõàíãèð02.07.2015
Â íà÷àëå èþíÿ â Áîííå (Ãåðìàíèÿ) ïðîøåë âòîðîé â 2015 ãîäó ðàóíä ïåðåãîâîðîâ ÎÎÍ ïî êëèìàòó – äâóõíåäåëüíàÿ ñåññèÿ Âñïîìîãàòåëüíûõ îðãàíîâ Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà (ÐÊÈÊ ÎÎÍ). Ó÷àñòíèêè ïåðåãîâîðîâ ïðîäîëæèëè êîíñóëüòàöèè ïî íîâîìó ñîãëàøåíèþ î êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèÿõ, äîñòèæåíèå êîòîðîãî íàìå÷åíî íà êîíåö òåêóùåãî ãîäà. Êðîìå òîãî, ñòîðîíû îáñóäèëè âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïîâûøåíèåì äååñïîñîáíîñòè ó÷àñòíèêîâ ìåæäóíàðîäíîãî êëèìàòè÷åñêîãî ïðîöåññà â âîïðîñàõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êëèìàòè÷åñêèì èçìåíåíèÿì äî 2020 ãîäà.



Ãëàâíîé çàäà÷åé íûíåøíåãî ðàóíäà ïåðåãîâîðîâ áûëà ïîäãîòîâêà äîêóìåíòîâ ê Êîíôåðåíöèè ñòîðîí (ÊÑ) â êîíöå ãîäà â Ïàðèæå. Íà äàííûé ìîìåíò, ðàçëè÷íûå ìíåíèÿ è ôîðìóëèðîâêè ñòîðîí îòíîñèòåëüíî âñåõ àñïåêòîâ íîâîãî ñîãëàøåíèÿ ïåðå÷èñëåíû â òåêñòå îáúåìîì îêîëî 90 ñòðàíèö. Ñîêðàòèòü è ñîãëàñîâàòü äàííûé òåêñò ñåãîäíÿ êðàéíå âàæíî, òàê êàê îæèäàåòñÿ, ÷òî äàííîå ñîãëàøåíèå ñòàíåò îñíîâîé êîíòðîëÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ è ïðîòèâîäåéñòâèÿ êëèìàòè÷åñêèì èçìåíåíèÿì ïîñëå 2020 ãîäà. Êàê èçâåñòíî, êëèìàòè÷åñêèå ñîãëàøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ íà êîíôåðåíöèè ñòîðîí è òîëüêî åäèíîãëàñíî. Ïîýòîìó òàê âàæíî íà ïîäãîòîâèòåëüíîì ýòàïå ñîãëàñîâàòü åãî, ïðèíÿòü âî âíèìàíèå è ó÷åñòü ìíåíèÿ âñåõ ñòðàí



Íî, íå óìàëÿÿ çíà÷åíèÿ ðàáîòû íàä òåêñòîì äîêóìåíòà è – êàê èòîã âñåõ óñèëèé – ïðèíÿòèå åãî â Ïàðèæå, ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî äëÿ ìíîãèõ äåëåãàöèé, ïðåæäå âñåãî — ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, ïðàêòè÷åñêèé ïðèîðèòåò èìåþò ðåøåíèÿ, êîòîðûå ïðèáëèçÿò ïîëó÷åíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè. Ïîýòîìó ýêñïåðòû ñ÷èòàþò ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûì, ÷òîáû óæå â ýòîì ãîäó áûëè äîñòèãíóòû ñóùåñòâåííûå ñäâèãè â âîïðîñàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ êëèìàòè÷åñêèõ äåéñòâèé. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî äîñòèãíóòü îïðåäåëåííîãî äîâåðèÿ ìåæäó ðàçâèâàþùèìèñÿ è ðàçâèòûìè ñòðàíàìè. È çäåñü âàæíî, ÷òîáû ðàçâèòûå ñòðàíû ïîâûñèëè ïðîçðà÷íîñòü ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè è ïðîÿñíèëè íàìåðåíèÿ äàëüíåéøåãî ïðåäîñòàâëåíèÿ äîëãîñðî÷íîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè, êîòîðóþ îíè ïðåäëàãàþò ðàçâèâàþùèìñÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü, îò ðàçâèâàþùèõ ñòðàí îæèäàþòñÿ ïîçèöèè, âíÿòíî îáîñíîâûâàþùèå ðàçìåðû ýòîé ïîìîùè.



Äðóãèìè ñëîâàìè, ÷òîáû äîãîâîðèòüñÿ, ñòðàíàì íóæíî òî÷íî çíàòü, êîìó è ñêîëüêî íåîáõîäèìî ñðåäñòâ è íà êàêèå êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ/øàãè îíè äîëæíû èõ ïîòðàòèòü äëÿ òîãî, ÷òîáû äîñòè÷ü îñíîâíîé öåëè: ñîêðàòèòü ãëàâíóþ ïðè÷èíó ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ – âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ — äî óðîâíÿ, êîòîðûé ïîçâîëèò îãðàíè÷èòü ãëîáàëüíîå ïîâûøåíèå òåìïåðàòóðû îòìåòêîé 2 ãðàäóñà ïî Öåëüñèþ.

Íî ïîêà ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ðåàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ – êàê íå áûëî, òàê è íåò. Òàê, íàïðèìåð, «Âñåìèðíûé èíñòèòóò ðåñóðñîâ» íàçûâàåò ïðîãðåññ â îòíîøåíèè ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà, «ñëèøêîì ìåäëåííûì» è íå ñîîòâåòñòâóþùèì ãðîìêèì çàÿâëåíèÿì ïîëèòèêîâ. À ïðåäñòàâèòåëü Âñåìèðíîãî ôîíäà äèêîé ïðèðîäû ãîâîðèò î ðîñòå îáåñïîêîåííîñòè ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà òåì, ÷åãî íóæíî äîáèòüñÿ ïî âîïðîñàì ôèíàíñèðîâàíèÿ àäàïòàöèè è ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, è òåì, ÷òî íà ñàìîì äåëå îáåùàþò ñòîðîíû. Âåäü ñåãîäíÿ íàéäåòñÿ î÷åíü íåìíîãî ÷åòêèõ è äîêàçàííûõ â öèôðàõ îáîñíîâàíèé – ñêîëüêî ôàêòè÷åñêè íóæíî äåíåã è ÷òî êîíêðåòíî äîëæíà ñäåëàòü êàæäàÿ ñòðàíà, ÷òîáû ïðîáëåìà èçìåíåíèÿ êëèìàòà íà ïëàíåòå íàøëà ðåàëüíîå ðåøåíèå.



Íà ôîíå ýòîãî ñïåöèàëüíàÿ êîìèññèÿ ÎÎÍ ïî êëèìàòó âûðàæàåò îáåñïîêîåííîñòü ðîñòîì òåìïåðàòóð, áîëåå ñèëüíûìè çàñóõàìè, íàâîäíåíèÿìè è ïîâûøåíèåì óðîâíÿ ìîðÿ íà ïëàíåòå. Ñïåöèàëèñòû ïðåäëàãàþò ñîêðàòèòü âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ ê 2050 ãîäó è íå íà 70%, êàê îáåùàþò íàèáîëåå ïåðåäîâûå ñòðàíû (òàê, íàïðèìåð, â íà÷àëå èþíÿ çàÿâèëè ëèäåðû ñòðàí, âõîäÿùèõ â ãðóïïó G-7), à ðàäèêàëüíî — äî íóëÿ! Îäíàêî, ìíîãèå ó÷àñòíèêè ìåæäóíàðîäíîãî ïðîöåññà ñõîäÿòñÿ íà òîì, ÷òî ïîëíîå ïðåäîòâðàùåíèå èçìåíåíèÿ êëèìàòà â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåâîçìîæíî. Ïîýòîìó, íàðÿäó ñ ñîêðàùåíèåì âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, ñåãîäíÿ íåîáõîäèìî ïàðàëëåëüíî íà÷àòü àêòèâíûå äåéñòâèÿ ïî âòîðîìó ïóòè — íà÷àòü óëó÷øàòü ðåñóðñû (÷èòàé – âûäåëÿòü è îñâàèâàòü ôèíàíñû) äëÿ àäàïòàöèè, òî åñòü — ïðèñïîñîáëåíèþ ê ïîñëåäñòâèÿì èçìåíåíèÿ êëèìàòà.



Èìåííî ôèíàíñû — êëþ÷ ê çàêëþ÷åíèþ ñîãëàøåíèÿ, îòìå÷àåò â ñâîåì òðàäèöèîííîì îáçîðå êëèìàòè÷åñêèõ ïåðåãîâîðîâ ÐÊÈÊ ÎÎÍ â Áîííå Àëåêñåé Êîêîðèí, ðóêîâîäèòåëü ïðîãðàììû «Êëèìàò è ýíåðãåòèêà» WWF â Ðîññèè. Îí ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî èìåííî îá ýòîì ãîâîðèë íà âñòðå÷å ßíîø Ïàñòîð, ñïåöèàëüíûé ïðåäñòàâèòåëü Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ. Ïî ìíåíèþ ðóêîâîäñòâà ÎÎÍ, ãëàâíûé âîïðîñ Ïàðèæñêîãî ñîãëàøåíèÿ – ôèíàíñû, è â íåì åñòü òðè àñïåêòà:



- êàêèå ôèíàíñîâûå îáåùàíèÿ íà 2016-2019 ãã. äàäóò â Ïàðèæå ãëàâû ñòðàí èëè ðóêîâîäèòåëè äåëåãàöèé,



- êàê ïîäñ÷èòàòü îáúåìà ÷àñòíîãî êëèìàòè÷åñêîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, è



- îáúåì ôèíàíñîâ íà 2020-ûå ãîäà.



Òàêæå Àëåêñåé Êîêîðèí îòìå÷àåò, ÷òî â Áîííå íà ïàðàëëåëüíî ïðîõîäÿùèõ ìåðîïðèÿòèÿõ àêòèâíî îáñóæäàëèñü âêëàäû, ïîäàííûå ñòðàíàìè (INDC), ãäå «îòìå÷àëàñü íåäîñòàòî÷íîñòü ïðàêòè÷åñêè âñåõ INDC äëÿ ñëåäîâàíèÿ ïî ãëîáàëüíîé òðàåêòîðèè «20 Ñ».



Íà ôîíå òàêîé ðàçîáùåííîñòè â ïîäõîäàõ è, ñàìîå ãëàâíîå – ôèíàíñîâîé íåîïðåäåëåííîñòè, ïîêàçàòåëüíûì ñòàë îïûò Êûðãûçñòàíà, ïðåäñòàâëåííûé íà äîïîëíèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ ïåðåãîâîðîâ â Áîííå è âûçâàâøèé ðåçîíàíñ è íåïîääåëüíûé èíòåðåñ ñðåäè ýêñïåðòîâ. Îñîáåííîñòü ýòîãî äîêóìåíòà, ïðåæäå âñåãî, â òîì – ÷òî âñå ðàñ÷åòû òåñíî ñâÿçàíû ñ äîñòèæåíèåì îñíîâíîé öåëè êëèìàòè÷åñêîé êîíâåíöèè — îãðàíè÷èòü ãëîáàëüíîå ïîâûøåíèå òåìïåðàòóðû îòìåòêîé 2 ãðàäóñà ïî Öåëüñèþ. Îá èííîâàöèÿõ â ïîäãîòîâêå ðàñ÷åòîâ âêëàäîâ ñòðàíû è, â öåëîì, îá ó÷àñòèè îôèöèàëüíîé äåëåãàöèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè â áîííñêîé âñòðå÷å ìû ïîïðîñèëè ðàññêàçàòü çàìåñòèòåëÿ äèðåêòîðà Öåíòðà ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå Øàìèëÿ Èëüÿñîâà.



- Êàêèå öåëè ñòîÿëè ïåðåä îôèöèàëüíîé äåëåãàöèåé Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè?



Ïðîøåäøàÿ â Áîííå âñòðå÷à — ýòî îäèí èç ýòàïîâ ïðîäâèæåíèÿ ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà Êîíâåíöèè ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà. Òàêèõ âñòðå÷ íåñêîëüêî, ïîòîìó ÷òî ñðàçó âîïðîñû ïî Êîíâåíöèè íå ðåøàþòñÿ – íóæíà ïîäãîòîâêà, íåîáõîäèìî çàðàíåå ñíÿòü íåïîíèìàíèå ìåæäó ñòðàíàìè. Îäèí èç ãëàâíûõ âîïðîñîâ íûíåøíåé âñòðå÷è – ïîäãîòîâêà èíôîðìàöèè î âêëàäàõ ñòðàí â äîñòèæåíèå öåëåé Êîíâåíöèè. Ôàêòè÷åñêè — ýòî ïîçèöèè ñòðàí, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ çàòåì áóäóò ñôîðìóëèðîâàíû îáùèå öåëè è îáÿçàòåëüñòâà.



Ïåðâàÿ öåëü, ñ êîòîðîé íàøà äåëåãàöèÿ ïðèåõàëà â Áîíí – ñäåëàòü íà âûñîêîì ýêñïåðòíîì óðîâíå ïðåçåíòàöèþ ñâîåé ïðîäåëàííîé ðàáîòû ïî âêëàäàì. Ìû ïîäãîòîâèëè èäåþ, ðàçðàáîòàëè ñâîé ïîäõîä – êàê ïîäàâàòü ýòè âêëàäû. Òåìà âêëàäîâ â ðàìêàõ Êîíâåíöèè äîñòàòî÷íî íîâàÿ. Âïåðâûå èäåÿ îáîçíà÷èòü ñòðàíîâûå âêëàäû ïî ìèòèãàöèè (ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ) ïîÿâèëàñü â 2010 ãîäó ïîñëå Êîíôåðåíöèè Ñòîðîí ÐÊÈÊ â Êîïåíãàãåíå. Ñåé÷àñ ýòó èäåþ ðàñøèðèëè, è ñòðàíû íà÷àëè ôîðìèðîâàòü ñâîè âêëàäû è ïî âòîðîìó íàïðàâëåíèþ — àäàïòàöèè, ò.å. òåì äåéñòâèÿì, êîòîðûå ìû ìîæåì ïðåäïðèíÿòü äëÿ òîãî, ÷òîáû ñíèçèòü óæå èìåþùèåñÿ ïîñëåäñòâèÿ îò èçìåíåíèÿ êëèìàòà. Ýòîò ïðîåêò Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà âûïîëíÿåò ïðè ïîääåðæêå ÞÍÅÏ/ÃÝÔ â ÷èñëå äåâÿòè ïèëîòíûõ ñòðàí ìèðà, è åãî êîíñîëèäèðîâàííûå ðåçóëüòàòû áóäóò ïðåäñòàâëåíû íà Êîíôåðåíöèè Ñòîðîí ÐÊÈÊ ÎÎÍ â äåêàáðå ýòîãî ãîäà â Ïàðèæå. Ìû ðàçðàáîòàëè ñâîé âàðèàíò îôîðìëåíèÿ âêëàäîâ, ïîýòîìó èíòåðåñíî áûëî óñëûøàòü êðèòèêó ýêñïåðòîâ, ïîæåëàíèÿ è êîììåíòàðèè, à òàêæå óâèäåòü ðåàêöèþ ñïåöèàëèñòîâ, ÷òîáû ïîíÿòü – ÷òî íàì åùå ìîæíî óëó÷øèòü



È äðóãàÿ öåëü ó÷àñòèÿ â ïåðåãîâîðàõ â Áîííå – ïîñåòèòü êàê ìîæíî áîëüøå ìåðîïðèÿòèé, âñòðå÷, òåìàòè÷åñêèõ ïàðàëëåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé (ñàéä-èâåíòîâ), ÷òîáû ïîëó÷èòü êàê ìîæíî áîëüøå èíôîðìàöèè, óçíàòü î íîâûõ èäåÿõ, íîâûõ ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèÿõ â ýòîé ñôåðå – òî, ÷òî ìîæíî ïîëó÷èòü òîëüêî íà òàêèõ âñòðå÷àõ. Ìû ïðèâåçëè èç Áîííà ìíîãî íîâåéøèõ ïóáëèêàöèé ïî âîïðîñàì èçìåíåíèÿ êëèìàòà, ïîòîìó ÷òî îòêðûòûé äîñòóï ê ýòèì äàííûì îãðàíè÷åí. Äëÿ íàøåé ñòðàíû ýòî ïî÷òè åäèíñòâåííûé ïóòü ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì äëÿ ýêñïåðòîâ.



- Êàêîé áûëà ðåàêöèÿ êîëëåã-ýêñïåðòîâ íà Âàøó ïðåçåíòàöèþ?



Ìû ñìîãëè âûñòóïèòü ñî ñâîåé ïðåçåíòàöèåé äâà ðàçà, ïðè÷åì, âî âòîðîé ðàç – ìû ïðåäëîæèëè óëó÷øåííûé âàðèàíò, îïåðàòèâíî äîðàáîòàííûé íà îñíîâå âîïðîñîâ, ïðîçâó÷àâøèõ íà ïåðâîé ïðåçåíòàöèè. Ìû óâèäåëè áîëüøîé èíòåðåñ ñî ñòîðîíû äðóãèõ ñòðàí ê íàøåìó ïîäõîäó. Ïî îêîí÷àíèè êàæäîé ïðåçåíòàöèè áûëî ìíîãî âîïðîñîâ, îáñóæäåíèå ïðîäîëæàëîñü è ïîñëå çàâåðøåíèÿ ñàéò-èâåíòîâ. Äëÿ íàñ áîëüøîå çíà÷åíèå èìåëî è òî, ÷òî ìíîãèå ó÷àñòíèêè âîñïîëüçîâàëèñü âîçìîæíîñòüþ äâàæäû ïîñëóøàòü íàø ïîäõîä – âî âòîðîé äåíü ìû âèäåëè â çàëå è òåõ, êòî óæå áûë íà ïåðâîé ïðåçåíòàöèè. À íåêîòîðûå ñòðàíû äàæå çàõîòåëè, ÷òîáû ìû èõ íàó÷èëè ñâîåìó ïîäõîäó – ê íàì ïîäõîäèëè ïîçæå è ñ òàêèìè ïðåäëîæåíèÿìè.



- Â ÷åì îñîáåííîñòü ïîäõîäà Êûðãûçñòàíà ïî ôîðìèðîâàíèþ ñòðàíîâîãî âêëàäà?



Íàø ïîäõîä çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âêëàäû äîëæíû áûòü êîëè÷åñòâåííûìè – íå àáñòðàêòíûìè, à êîíêðåòíî èçìåðèìûìè.



Âòîðîé âàæíûé ìîìåíò – ôîðìèðóÿ ñâîé âêëàä, ñòðàíà îáÿçàòåëüíî äîëæíà ïîêàçàòü ñòåïåíü åãî àìáèöèîçíîñòè. ×òî ýòî òàêîå? Íàïðèìåð, ìû ÷àñòî ñëûøèì, ÷òî òà èëè èíàÿ ñòðàíà íà âåñü ìèð çàÿâëÿåò î íàìåðåíèè ñîêðàòèòü ê òàêîìó-òî ãîäó âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ íà ñòîëüêî ïðîöåíòîâ. Íî êàê åãî îöåíèòü, ýòîò âêëàä, — õîðîøèé îí èëè ïëîõîé, íàñêîëüêî ñïîñîáñòâóåò äîñòèæåíèþ îñíîâíîé öåëè — îãðàíè÷åíèþ ãëîáàëüíîãî ïîâûøåíèÿ òåìïåðàòóðû äî 2 ãðàäóñîâ ïî Öåëüñèþ? Ïîýòîìó, ïðè ôîðìèðîâàíèè ñâîåãî âêëàäà ìû ïîñòàâèëè çàäà÷ó – ñðàâíèòü åãî ñ öåëåâûìè îáùåìèðîâûìè âûáðîñàìè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, ÷òîáû îöåíèòü ñòåïåíü àìáèöèîçíîñòè.



Òðåòüå, ÷òî ìû âïåðâûå ñóìåëè ñäåëàòü – êîëè÷åñòâåííî îöåíèòü àäàïòàöèîííóþ ñîñòàâëÿþùóþ íàøåãî âêëàäà. È òàêæå êàê â ìèòèãàöèè, ìû, êðîìå êîëè÷åñòâåííûõ ïîäñ÷åòîâ, åùå ÷åòêî ðàçäåëèëè íåîáõîäèìûå àäàïòàöèîííûå ìåðû íà òå äåéñòâèÿ, êîòîðûå ìû, êàê ñòðàíà, ìîæåì âûïîëíèòü ñàìè è òå, ãäå íóæíà ïîääåðæêà ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà â ëèöå áîëåå ðàçâèòûõ ñòðàí. Òåïåðü, ïîñëå ïðåçåíòàöèè â Áîííå, ìû, ïîëó÷èâ îäîáðåíèå ñïåöèàëèñòîâ ìèðîâîãî óðîâíÿ, ìîæåì ïðîäîëæèòü ðàáîòó è ïîäãîòîâèòü âêëàä ñòðàíû ê Êîíôåðåíöèè Ñòîðîí â Ïàðèæå.



- Òî, ÷òî Âû ãîâîðèòå – âåäü ýòî î÷åíü ëîãè÷íûé, áîëåå òîãî – çàêîíîìåðíûé è åñòåñòâåííûé ïîäõîä? Ïî÷åìó äëÿ ìíîãèõ êîëëåã èç äðóãèõ ñòðàí îí ñòàë íîâûì è äàæå íåîæèäàííûì?



Íà ñàìîì äåëå, ýòî íå î÷åíü ïðîñòàÿ âåùü! Ìû ñåé÷àñ ãîâîðèì îá èäåÿõ, êàê ïîäãîòîâèòü è ðàññ÷èòàòü âêëàä ñòðàíû, íî, ïîíÿòíî, ÷òî èõ íåâîçìîæíî ðåàëèçîâàòü áåç ïîñòîÿííî îáíîâëÿåìîé èíôîðìàöèîííîé è àíàëèòè÷åñêîé áàçû, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ñòàâèòü êîëè÷åñòâåííûå öåëè. Ýòî — è êîððåêòíî âûïîëíåííàÿ èíâåíòàðèçàöèÿ ýìèññèé ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, ýòî — è ÷åòêèé îáîñíîâàííûé ïðîãíîç ýìèññèé, ýòî – è îöåíêà óùåðáà, êîòîðûé ñòðàíà ïîíåñåò, åñëè âîâðåìÿ íå ïðåäïðèìåò ìåðû ïî àäàïòàöèè ê ïîñëåäñòâèÿì èçìåíåíèÿ êëèìàòà. ×òîáû ñôîðìóëèðîâàòü âêëàä íà îñíîâå ïðåäëàãàåìûõ íàìè ïîäõîäîâ, íàäî óæå î÷åíü ìíîãî èìåòü â ñòðàíå. Êûðãûçñòàí âñåãäà îòñòàèâàë ïîçèöèþ ïðèíÿòèÿ êîíêðåòíûõ äåéñòâèé, à íå ñëîâåñíûõ îáåùàíèé, èëè, êàê ýòî èíîãäà ñëó÷àåòñÿ äàæå íà ìèðîâîì óðîâíå – ïîäàâàÿ ïðîáëåìû èçìåíåíèÿ êëèìàòà, áèòü íà ýìîöèè. Ìû ñòàðàëèñü ýìîöèè îòáðîñèòü, âåäü ìîæíî äîëãî äîêàçûâàòü, ÷òî íàøà ñòðàíà íàèáîëåå óÿçâèìà. Íî äëÿ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé íåîáõîäèìû êîëè÷åñòâåííûå îáîñíîâàíèÿ äëÿ çàïðàøèâàåìîé ïîääåðæêè.



Â ìèðå íå òàê ìíîãî ñòðàí, êîòîðûå èìåþò äîñòàòî÷íî õîðîøóþ íàó÷íóþ áàçó è øêîëó, ÷òîáû çàíèìàòüñÿ ýòèì. Êðîìå òîãî, âî ìíîãîì äåéñòâèÿ ïî ïðèíÿòèþ êëèìàòè÷åñêèõ ðåøåíèé ñèëüíî ïîäâåðæåíû ïîëèòè÷åñêèì òå÷åíèÿì è ñèòóàöèÿì. Áûâàåò, ÷òî äàæå èìåÿ îòëè÷íóþ áàçó, êëèìàòè÷åñêèå ðåøåíèÿ íå ïðèíèìàþòñÿ ïî ïîëèòè÷åñêèì ñîîáðàæåíèÿì. Ê òîìó æå äëÿ íåêîòîðûõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí õàðàêòåðíà èæäèâåí÷åñêàÿ ïîçèöèÿ, îíè íå ïðåäïðèíèìàþò êîíêðåòíûõ äåéñòâèé, à æäóò, êîãäà èì ïîìîãóò ðàçâèòûå ñòðàíû.



- Ïî÷åìó ñåãîäíÿ ñòðàíàì òàê âàæíî ðàññ÷èòûâàòü è çàÿâëÿòü ñâîè âêëàäû?



Âêëàäû — ýòî îáÿçàòåëüñòâà íà áóäóùåå. Îíè íóæíû ñ äâóõ òî÷åê çðåíèÿ: òîëüêî ïî èìåþùèìñÿ îáÿçàòåëüñòâàì âñåõ ñòðàí ìû ìîæåì ïîíÿòü ðåøàåò ëè ÷åëîâå÷åñòâî ñåãîäíÿ ðåàëüíî ãëîáàëüíóþ ïðîáëåìó èçìåíåíèÿ êëèìàòà. È òîëüêî íà îñíîâàíèè àíàëèçà âêëàäîâ ìîæíî ïîíÿòü, ñìîæåì ëè ìû ðåøèòü ïðîáëåìó èçìåíåíèÿ êëèìàòà â áóäóùåì. Âòîðîå – ìû äîëæíû òî÷íî çíàòü, êàêèå ñðåäñòâà íà ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû ïîíàäîáÿòñÿ. Â Êîíâåíöèè îá èçìåíåíèè êëèìàòà äåêëàðèðóåòñÿ, ÷òî ðàçâèòûå ñòðàíû äîëæíû ïîìîãàòü ðàçâèâàþùèìñÿ. Íî êîíêðåòíàÿ öèôðà, ñêîëüêî ñðåäñòâ íà ýòî íåîáõîäèìî, íå óêàçûâàåòñÿ. Äà, ãîâîðèòñÿ íà ñàìîì âûñîêîì óðîâíå î 100 ìëðä. äîëëàðîâ, êîòîðûå áîãàòûå ñòðàíû áóäóò âûäåëÿòü êàæäûé ãîä íà ýòè öåëè, íî íèêòî íå ãîâîðèë – à õâàòèò ëè ýòîãî? Èëè ýòî ñëèøêîì ìíîãî? Ïðåäïðèíèìàåò ëè ÷åëîâå÷åñòâî óæå ñåé÷àñ äîñòàòî÷íûå ìåðû èëè íåò?



Âêëàäû íóæíû íà äâóõ óðîâíÿõ – íà ãëîáàëüíîì (î ÷åì ÿ ãîâîðèë óæå âûøå) è íà íàöèîíàëüíîì. Äëÿ ÷åãî íóæíû âêëàäû ñòðàíå? Äëÿ òîãî, ÷òîáû çíàòü, ÷òî êîíêðåòíî íóæíî ñäåëàòü è, åñëè ñâîèõ ñðåäñòâ íà ýòî íå õâàòèò, ñêîëüêî íàì íóæíî çàïðîñèòü ó ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà. È ýòî áóäåò íå àáñòðàêòíàÿ ïðîñüáà – äàéòå è âñå, à ìû ñìîæåì ïîêàçàòü êàêîé êîíêðåòíî ðåàëüíûé âêëàä âíåñåò ñòðàíà â ðåøåíèå ãëîáàëüíîé ïðîáëåìû èçìåíåíèÿ êëèìàòà. Ìû äîëæíû îöåíèâàòü ñâîé âêëàä è çíàòü ñâîå ìåñòî â ðåéòèíãå ñòðàí, âëèÿþùèõ íà ãëîáàëüíûå ïðîöåññû. Âêëàäû ñâÿçàíû ñ öåëüþ ðàáîòû, ìû äîëæíû ÷åòêî çíàòü – ñïðàâèìñÿ ëè ìû ñàìè ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà? ×åì íàì ãðîçèò èçìåíåíèå êëèìàòà, è ÷òî ìû ìîæåì ñäåëàòü? Êîíå÷íî, ýòî âîçìîæíî, åñëè âñå ñòðàíû çàÿâÿò è ïîäàäóò ñâîè êîððåêòíûå âêëàäû. Íî çäåñü åñòü îäèí íþàíñ: ïîäà÷à âêëàäà – äåëî äîáðîâîëüíîå. Ñòðàíà íå îáÿçàíà èõ ïîäàâàòü. Åñëè ïîäàäóò âñå ñòðàíû – êàðòèíà ïî ìèðó áóäåò ïîíÿòíà. Óæå ñåé÷àñ ðàçíûå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè âûïóñêàþò îò÷åòû î òîì, êàêîé ñóùåñòâóåò ôèíàíñîâûé ðàçðûâ, êàêîé ýìèññèîííûé, íî îíè ÿâëÿþòñÿ îöåíêàìè ðàçëè÷íûõ ýêñïåðòîâ, à íå ïîçèöèÿìè ñàìèõ ñòðàí. Åñòåñòâåííî, ÷òî ýòè îöåíêè âåñüìà ïðèáëèçèòåëüíû. Ïîíÿòíî, ÷òî îíè äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ íà îôèöèàëüíûõ ïîçèöèÿõ ñàìèõ ñòðàí.



- Â Áîííå Êûðãûçñòàí ïðåäñòàâèë ñâîþ ïîçèöèþ â âîïðîñå ïîäãîòîâêè âêëàäîâ – ÷òî Âû ïëàíèðóåòå äåëàòü äàëüøå, è êàêóþ ðåàêöèþ æäàòü îò äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà?



Óæå â Áîííå ðåàêöèÿ íà íàøó ïðåçåíòàöèþ áûëà ðàçëè÷íàÿ. Äëÿ ñòðàí ñ íèçêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ â ñôåðå èçìåíåíèÿ êëèìàòà íàø ïîäõîä — ýòî àáñòðàêöèÿ, îíè æäóò, êîãäà íàøè èäåè áóäóò ïåðåëîæåíû â ìåòîäè÷êè, è òîãäà îíè ñìîãóò ÷òî-òî ñäåëàòü, îïèðàÿñü íà íèõ. Ó ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ñî ñðåäíèì óðîâíåì, òàêèõ êàê ìû, ýòî âûçâàëî áîëüøîé èíòåðåñ è æåëàíèå óçíàòü ïîäðîáíîñòè. Î÷åíü ìíîãî áûëî âîïðîñîâ è åñòü æåëàíèå ïîâòîðèòü íàø îïûò. À íåêîòîðûå ñòðàíû äàæå ïîïðîñèëè íàøåé ïîìîùè â ïîäãîòîâêå âêëàäîâ. Ðàçâèòûå ñòðàíû ñ áîëüøèì èíòåðåñîì ïðîñëóøàëè íàøó ïðåçåíòàöèþ, íî äëÿ íèõ íàøà ïîçèöèÿ, ÷åñòíî ãîâîðÿ, áûëà òÿæåëîé. Íàïðèìåð, Øâåéöàðèÿ ïîäàëà ñâîè âêëàäû, íî êîíêðåòíî î ôèíàíñîâîé ñîñòàâëÿþùåé ïðîìîë÷àëà. À âåäü ïî èäåå, èìåííî ðàçâèòûå ñòðàíû â ïåðâóþ î÷åðåäü äîëæíû ïîêàçàòü, êàê îíè ìîãóò ðåøèòü ñâîè êëèìàòè÷åñêèå ïðîáëåìû è êàê îíè ïîääåðæàò ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû.



Êîíå÷íî, äëÿ ðàçâèòûõ ñòðàí ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè. Ðåàëèçàöèÿ âêëàäîâ — ïðîöåññ äîëãîñðî÷íûé, à ó ëþáîãî ïðàâèòåëüñòâà åñòü ìàíäàòíûé ñðîê è áþäæåòíûå ðàìêè, è íè îäíî ïðàâèòåëüñòâî íå ìîæåò äàòü ôèíàíñîâîå îáåùàíèå íà äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä, âûõîäÿùèé çà ïðåäåëû ñâîåãî ìàíäàòà. Ïîýòîìó îò ðàçâèòûõ ñòðàí êðèòèêè íå áûëî, âîçðàçèòü íåâîçìîæíî, íî è ñîãëàñèòüñÿ òåõíè÷åñêè ñëîæíî.



Íà íàøå ïðåäëîæåíèå, âåðîÿòíî è íå ñòîèò æäàòü áûñòðîé ðåàêöèè. Íî, ïîñêîëüêó íàøè èäåè ëîãè÷íû è âåðíûå, îíè áóäóò ïîñòåïåííî çàâîåâûâàòü ñòîðîííèêîâ è áóäåò ïîÿâëÿòüñÿ âñå áîëüøå âêëàäîâ, ðàçðàáîòàííûõ íà àíàëîãè÷íîé îñíîâå.



Â áëèæàéøèå ìåñÿöû Êûðãûçñòàí çàêîí÷èò ïîäãîòîâêó ýòîãî âêëàäîâ è îôèöèàëüíî ïðåäñòàâèò íàøó ïîçèöèþ â Ñåêðåòàðèàò ÐÊÈÊ. Äàëüøå, íà îñíîâàíèè ýòèõ âêëàäîâ, ìû áóäåì ðàáîòàòü ñ äîíîðàìè äëÿ ïîèñêà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ðåàëèçàöèè ïëàíîâ. Äëÿ ýòîãî ñòðàíå è íóæåí òàêîé äîêóìåíò. Êîãäà ó ñòðàíû åñòü ñâîÿ ñòðàòåãèÿ – êàê æèòü äàëüøå, åñòü ñâîå âèäåíèå ðàçâèòèÿ è ðåøåíèÿ ïðîáëåì èçìåíåíèÿ êëèìàòà, ïîíÿòíî, ÷òî îíà íå áóäåò ñîãëàøàòüñÿ ñ ëþáûìè ïðåäëîæåíèÿìè ìåæäóíàðîäíûõ ïàðòíåðîâ è äîíîðîâ, à áóäåò èäòè ïëàíîìåðíî ê äîñòèæåíèþ ïîñòàâëåííîé öåëè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûìè ïðèîðèòåòàìè.



Äîïîëíèòåëüíàÿ èíôîðìàöèÿ:



Âî âðåìÿ ïðåäûäóùèõ ïåðåãîâîðîâ ïî âîïðîñàì èçìåíåíèÿ êëèìàòà, ñòðàíû äîãîâîðèëèñü ïóáëè÷íî ðàññêàçàòü î òåõ êîíêðåòíûõ äåéñòâèÿõ, êîòîðûå îíè íàìåðåíû ïðåäïðèíÿòü â ðàìêàõ íîâîãî ãëîáàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ. Ýòè îáÿçàòåëüñòâà ñòðàí èçâåñòíû êàê Ïðåäïîëàãàåìûé íàöèîíàëüíî-îïðåäåëÿåìûé âêëàä (INDCs).



INDCs — ýòî êîíêðåòíûé âçíîñ êàæäîé îòäåëüíîé ñòðàíû, íàïðàâëåííûé íà ñîêðàùåíèå ãëîáàëüíûõ âûáðîñîâ è äîñòàòî÷íûé äëÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðîöåññà ïîâûøåíèÿ ñðåäíåé ãëîáàëüíîé òåìïåðàòóðà äî 20 C, ÷òî ïîçâîëèò ïðåäîòâðàòèòü íàèõóäøèå ïîñëåäñòâèÿ èçìåíåíèÿ êëèìàòà. Êàæäàÿ ñòðàíà âûäâèãàåò INDCs â êîíòåêñòå ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ, îáñòîÿòåëüñòâ è âîçìîæíîñòåé. Îäíèì èç ðåçóëüòàòîâ ýòîé âàæíîé ðàáîòû äîëæíà ñòàòü êîíñòðóêòèâíàÿ îáðàòíàÿ ñâÿçü ìåæäó íàöèîíàëüíûìè è ìåæäóíàðîäíûìè ïðîöåññàìè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îá èçìåíåíèè êëèìàòà.

Âûäâèãàÿ ñâîé INDC, ñòðàíû áóäóò ïðåäëàãàòü øàãè, êîòîðûå îíè ïðåäïðèìóò, ÷òîáû óìåíüøèòü âûáðîñû. Ïàðàëëåëüíî îíè ìîãóò ðåøàòü è äðóãèå âîïðîñû, â òîì ÷èñëå îïðåäåëèòü, êàê îíè áóäóò àäàïòèðîâàòüñÿ ê ïîñëåäñòâèÿì èçìåíåíèÿ êëèìàòà, è êàêàÿ ïîääåðæêà èì íóæíà îò äðóãèõ ñòðàí, äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû èçìåíåíèÿ êëèìàòà. Ýòî áóäåò ñèãíàë âñåìó ìèðó î òîì, ÷òî ñòðàíà âíåñåò ñâîé âêëàä â áîðüáó ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà è îãðàíè÷åíèå áóäóùèõ êëèìàòè÷åñêèõ ðèñêîâ.
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