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Êîìó ïðèíàäëåæàò ïîãðàíè÷íûå ðåêè — íàì èëè Êèòàþ? Ïðîáëåìà òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê åùå äîëãî áóäåò îñòàâàòüñÿ îäíîé èç íåìíîãî÷èñëåííûõ íåðåøåííûõ òåì â êàçàõñòàíñêî-êèòàéñêèõ îòíîøåíèÿõ. Ïðè÷èíà êðîåòñÿ â öåëîì êîìïëåêñå ïðîáëåì â âîäíîé ñôåðå, ñ êîòîðûìè Êèòàé ñòàëêèâàåòñÿ íà äàííûé ìîìåíò. Ïîìèìî øèðîêî èçâåñòíûõ êàçàõñòàíöàì ïëàíîâ êèòàéñêîé ñòîðîíû ïî çàáîðó âîä èç òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê â ïðîìûøëåííûõ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ öåëÿõ, ñóùåñòâóåò ðÿä ñïåöèôè÷åñêèõ âíóòðèêèòàéñêèõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå â ïåðñïåêòèâå åùå äîëãî áóäóò âíîñèòü ýëåìåíò íåîïðåäåëåííîñòè â âîïðîñ ðàñïðåäåëåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ.



Ïî âîïðîñó «îáùèõ» ðåê ÊÍÐ íàõîäèòñÿ â âåñüìà ñëîæíîì ïîëîæåíèè.



Ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå ñòðàíû äåëàåò Êèòàé ôàêòè÷åñêè õîçÿèíîì ðå÷íûõ ñèñòåì Àçèè

Êðóïíåéøèå ðåêè ýòîé ÷àñòè ñâåòà áåðóò íà÷àëî â Òèáåòñêîì íàãîðüå, ðàñïîëîæåííîì â þãî-çàïàäíîé ÷àñòè Êèòàÿ. Ýòó ìåñòíîñòü òàêæå íàçûâàþò «òðåòüèì ïîëþñîì» ïîñëå Ñåâåðíîãî è Þæíîãî èç-çà íàëè÷èÿ áîëüøèõ çàïàñîâ ïðåñíîé âîäû. Òàêèå ðåêè êàê Ãàíã, Èíä, Áðàõìàïóòðà, Ìåêîíã, Ñàëóèí, Èðàâàäè áåðóò ñâîå íà÷àëî íà òåððèòîðèè ÊÍÐ.



Êèòàé ñ ñîñåäÿìè ñâÿçûâàþò 40 òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê, â áàññåéíå êîòîðûõ ïðîæèâàåò áîëåå 2-õ ìëðä ÷åëîâåê, ïðè ýòîì ïîëîâèíà ðå÷íûõ ñèñòåì ÊÍÐ ÿâëÿþòñÿ òðàíñãðàíè÷íûìè. Ïîäîáíîå ïîëîæåíèå äåë íåèçáåæíî îêàçûâàåò âëèÿíèå íà îòíîøåíèÿ ñ ñîñåäíèìè ñòðàíàìè. Òàêæå îáèëèå òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî Êèòàé îêàçûâàåòñÿ âûíóæäåí ïðèìåíèòü ê íèì íåêîå ïîäîáèå óíèôèöèðîâàííîãî ïîäõîäà.



«Âîäíûå ïðàâèëà» Êèòàÿ



Äàííûé ïîäõîä îñíîâàí íà íåñêîëüêèõ ïðèíöèïàõ. Ïåðâûì èç íèõ ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ñóâåðåíèòåòà Êèòàÿ íàä ðåêàìè, ïðîòåêàþùèìè ïî åãî òåððèòîðèè. Ïî ýòîé ïðè÷èíå Êèòàéñêàÿ Íàðîäíàÿ Ðåñïóáëèêà îòêàçûâàåòñÿ ïðèñîåäèíÿòüñÿ ê ìíîãîñòîðîííèì äîêóìåíòàì, îïðåäåëÿþùèì ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ òðàíñãðàíè÷íûìè ðåêàìè.



Òàê, Ïåêèí íå ïðèñîåäèíèëñÿ ê êîíâåíöèÿì ÎÎÍ ïî îõðàíå è èñïîëüçîâàíèþ òðàíñãðàíè÷íûõ âîäîòîêîâ è ìåæäóíàðîäíûõ îçåð è î ïðàâå íåñóäîõîäíûõ âèäîâ èñïîëüçîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ âîäîòîêîâ. Ñòîèò îòìåòèòü, Êèòàé äàëåêî íå îäèíîê â ñâîåì ñêåïñèñå îòíîñèòåëüíî ìíîãîñòîðîííåãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîáëåìû òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê. Íàïðèìåð, èç ÷èñëà ñîñåäåé ÊÍÐ, Èíäèÿ è Ïàêèñòàí òàêæå íå ïðèñîåäèíèëèñü ê ýòîìó äîãîâîðó. Ïîìèìî î÷åâèäíûõ íåóäîáñòâ, ñâÿçàííûõ ñ èíòåðíàöèîíàëèçàöèåé ïðîáëåì âåðõîâüåâ ðåê, êîòîðûå Êèòàé ðàññìàòðèâàåò êàê ñâîå âíóòðåííåå äåëî, ïðîáëåìà òàêæå êðîåòñÿ â ïðîòèâîðå÷èÿõ, êîòîðûå ïðèñóùè ïîäîáíûì äîêóìåíòàì. Ãëàâíåéøèì èç íèõ ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ÷åòêîãî ïîõîäà îòíîñèòåëüíî ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó äîêòðèíîé «åñòåñòâåííîãî âîäîòîêà» è óòèëèòàðíîãî îòíîøåíèÿ ê âîäå êàê ïîëåçíîìó ðåñóðñó.



Âòîðîé ïðèíöèï äîáðîñîñåäñòâà è âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñòàâèò Êèòàé ïåðåä ñåðüåçíîé äèëåììîé.Ïðè÷åì çà÷àñòóþ ýòè âîïðîñû òðåáóþò áåçîòëàãàòåëüíîãî ðåøåíèÿ, òàê êàê ÊÍÐ âûíóæäåíà ïîääåðæèâàòü âûñîêèå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è òåì ñàìûì èãíîðèðîâàòü èíòåðåñû ñòðàí, ðàñïîëîæåííûõ íèæå ïî òå÷åíèþ. Òàêæå íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî âåðõîâüÿ áîëüøèíñòâà òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê Êèòàÿ ðàñïîëîæåíû âî âíóòðåííèõ ñëàáîðàçâèòûõ ðåãèîíàõ. È äëÿ óëó÷øåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ïîäîáíûõ ðàéîíàõ âåäåòñÿ óñèëåííîå ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, êîòîðûå, åñòåñòâåííî, òðåáóþò âñå áîëüøèõ îáúåìîâ âîäû. Ïîýòîìó Êèòàé íåðåäêî ïðåäïðèíèìàåò îäíîñòîðîííèå äåéñòâèÿ ïî èñïîëüçîâàíèþ òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê, ÷òî âûçûâàåò íàïðÿæåííîñòü â îòíîøåíèÿõ ñ ñîñåäÿìè. Íàïðèìåð, ðåøåíèå Êèòàÿ î ñòðîèòåëüñòâå ñåòè ïëîòèí íà ðåêàõ, ñâÿçûâàþùèõ åãî ñ Âüåòíàìîì, è ïîñòîÿííî ðàñòóùèé ñáîð âîäû èç âåðõîâüåâ Áðàõìàïóòðû ñïîñîáñòâóþò ðîñòó íàïðÿæåííîñòè â è áåç òîãî ñëîæíûõ îòíîøåíèÿõ ñ ýòèìè ñòðàíàìè.



Âîäà è ñîñåäè



Êàê èçâåñòíî, ÊÍÐ èìååò íåðåøåííûå òåððèòîðèàëüíûå êîíôëèêòû ñ ýòèìè ñòðàíàìè, êîòîðûå â ïðîøëîì ïðèâîäèëè ê âîîðóæåííûì ñòîëêíîâåíèÿì. Ñèòóàöèÿ óñóãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî Èíäèÿ è Âüåòíàì, áóäó÷è ñòðàíàìè ñ áîëüøèì íàñåëåíèåì è ñòðåìèòåëüíî ðàñòóùèìè ýêîíîìèêàìè, ñàìè íóæäàþòñÿ âî âñå áîëüøèõ îáúåìàõ âîäû. È äëÿ íèõ âîïðîñ ñïðàâåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ óæå èìååò æèçíåííî âàæíîå çíà÷åíèå, êîòîðîå, áóäåò òîëüêî âîçðàñòàòü â áóäóùåì. Îòñþäà ñëåäóþò äîñòàòî÷íî ïåññèìèñòè÷åñêèå îæèäàíèÿ îòíîñèòåëüíî êîíôëèêòíîãî ïîòåíöèàëà âîäíûõ ñïîðîâ â Àçèè. Ñîãëàñíî íåêîòîðûì èññëåäîâàíèÿì, íà÷èíàÿ ñ 1947 ãîäà ðàçíîãëàñèÿ ïî âîäíûì ðåñóðñàì òàê èëè èíà÷å âûçâàëè îêîëî 150 êîíôëèêòîâ (â îñíîâíîì íåâîîðóæåííûõ), òðåòü èç êîòîðûõ ïðèõîäèòñÿ íà Àçèþ. Â ñâîþ î÷åðåäü, â òðåòü èç ýòèõ àçèàòñêèõ êîíôëèêòîâ îêàçûâàþòñÿ âîâëå÷åíû ÊÍÐ, Èíäèÿ, Ïàêèñòàí.



Â ñðàâíåíèè ñ ýòèì ñèòóàöèÿ ñ ñåâåðíûìè è çàïàäíûìè ñîñåäÿìè Êèòàÿ íà÷èíàåò êàçàòüñÿ íå ñòîëü äðàìàòè÷íîé. Ðîññèþ è Êàçàõñòàí â ïåðâóþ î÷åðåäü âîëíóþò âîïðîñû ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, íå óñóãóáëåííûå áóðíûì ðîñòîì ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è íàðîäîíàñåëåíèÿ. Âîçìîæíî, èìåííî ïîýòîìó Ðîññèÿ è Êàçàõñòàí íàðÿäó ñ ÊÍÄÐ îòíîñÿòñÿ ê ñòðàíàì, ñ êîòîðûìè Êèòàþ óäàëîñü äîáèòüñÿ íàèáîëüøèõ óñïåõîâ â óðåãóëèðîâàíèè âîïðîñîâ ïî òðàíñãðàíè÷íûì ðåêàì, ïðèòîì ÷òî òðàíñãðàíè÷íûå ðåêè ñâÿçûâàþò ÊÍÐ ñ 19 ñòðàíàìè, 14 èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííûìè ñîñåäÿìè Ñðåäèííîãî ãîñóäàðñòâà. Ê ïðèìåðó, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïî òðàíñãðàíè÷íûì ðåêàì íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ñîãëàøåíèé (13) çàêëþ÷åíî ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, ñ ÊÍÄÐ — 11, à ñ ÐÊ — 9, â òî âðåìÿ êàê ñ äðóãèìè ñòðàíàìè, ïîäîáíûõ äîêóìåíòîâ íàñ÷èòûâàåòñÿ åäèíèöû.



Ïîäîáíóþ íåîäíîçíà÷íóþ ïîëèòèêó Êèòàÿ â îáëàñòè òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê áóäåò íåâåðíûì îáúÿñíÿòü ëèøü íàöèîíàëüíûì ýãîèçìîì è çëûì óìûñëîì.



Ïîëèòèêà äîáðîñîñåäñòâà æèçíåííî âàæíà äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êèòàÿ. Ïîòåíöèàëüíûå âîäíûå êîíôëèêòû ïðàêòè÷åñêè ïî ïîëíîìó ïåðèìåòðó ñóõîïóòíûõ ãðàíèö ñòðàíû, íåñîìíåííî, áóäóò èìåòü ãóáèòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âñå áîëåå ðàñòóùèå íóæäû Êèòàÿ òðåáóþò îñîáîãî ïîäõîäà ê òðàíñãðàíè÷íûì âîäíûì ðåñóðñàì.



Â ýòîì âîïðîñå ÊÍÐ ïðîâîäèò ïîëèòèêó àäàïòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, òî åñòü ñòàðàåòñÿ ñîõðàíèòü ìàêñèìàëüíóþ ñâîáîäó äåéñòâèé, íåîãðàíè÷åííóþ ìíîãîñòîðîííèìè îáÿçàòåëüñòâàìè. Ïî ïðîáëåìå òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê Êèòàé ïðèìåíÿåò óæå çàðåêîìåíäîâàâøóþ ñåáÿ ñòðàòåãèþ äâóñòîðîííèõ ïåðåãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé. Äàííûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ÊÍÐ, êàê â ñëó÷àå ñîãëàøåíèé ñ Êàçàõñòàíîì, óñïåøíî èñïîëüçîâàòü îòäåëüíûå ýëåìåíòû âûøåóïîìÿíóòûõ êîíâåíöèé ÎÎÍ ïî òðàíñãðàíè÷íûì âîäîòîêàì, îäíîâðåìåííî èçáåãàÿ ñâÿçàííûõ ñ ýòèì îáÿçàòåëüñòâ, îñîáåííî â ÷àñòè ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé è îòâåòñòâåííîñòè çà âîçìîæíûé óùåðá.



Ïåêèí ïî âîçìîæíîñòè èñïîëüçóåò ôîðìóëó «äîãîâîðåííîñòè ñ îòäåëüíûì ãîñóäàðñòâîì ïî ðåêàì» âìåñòî òðàäèöèîííîé «äîãîâîðåííîñòè ïî îòäåëüíûì ðåêàì ñ ðàçíûìè ãîñóäàðñòâàìè», äåëàÿ óïîð íà äâóñòîðîííèé ôîðìàò

Íàèáîëüøåå ïðåèìóùåñòâî äâóñòîðîííåãî ïîäõîäà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îí ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü âîïðîñ òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê â áîëåå øèðîêîì êîíòåêñòå, óâÿçûâàÿ åãî ñ äðóãèìè àñïåêòàìè ñîòðóäíè÷åñòâà. Òàêæå òàêîé ïîäõîä äàåò áîëüøèé âûèãðûø âî âðåìåíè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ î÷åíü âàæíûì â ñëó÷àå Êèòàÿ. Çäåñü ñëåäóåò óïîìÿíóòü î äðóãîé äèëåììå, ñ êîòîðîé ñòàëêèâàåòñÿ ÊÍÐ.



Óñòóïîê æäàòü íå ïðèõîäèòñÿ



Ñîâðåìåííîìó Êèòàþ íåîáõîäèìî ðåøèòü äâå ïðîòèâîïîëîæíûõ çàäà÷è. Ñ îäíîé ñòîðîíû, íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ðàñòóùèå ïîòðåáíîñòè ñòðàíû â ïðåñíîé âîäå. Ñ äðóãîé — ïåðåä âîñòî÷íûì ñîñåäîì âñòàåò ïðîáëåìà ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Çàãðÿçíåíèå è äåãðàäàöèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, âêëþ÷àÿ èñòî÷íèêè âîäû, óæå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñåðüåçíóþ óãðîçó áóäóùåìó Êèòàÿ. Ñðåäè âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé íàäî îòìåòèòü óõóäøåíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ìàññîâóþ ìèãðàöèþ, ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåðè è ñîöèàëüíûé ïðîòåñò. Òàêæå íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå èìååò è êóëüòóðíûé àñïåêò.



Äëÿ òðàäèöèîííîãî êèòàéñêîãî ìèðîâîççðåíèÿ èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå äîñòèæåíèå ãàðìîíèè ìåæäó ÷åëîâåêîì è ïðèðîäîé.



Â äðåâíåì Êèòàå î êà÷åñòâå ðàáîòû ÷èíîâíèêîâ, ïîìèìî ïðî÷åãî, ñóäèëè è ïî ñîñòîÿíèþ ïðèðîäû íà ââåðåííîé åìó òåððèòîðèè

Çà èñêëþ÷åíèåì ïåðèîäà ìàîèçìà ñ åãî «âîéíîé ñ âîðîáüÿìè», äëÿ Êèòàÿ, íåñìîòðÿ íà ìíîãîâåêîâóþ áîðüáó çà îáóçäàíèå Õóàíõý è ßíöçû, â öåëîì áûëî õàðàêòåðíî óâàæèòåëüíîå îòíîøåíèå ê ïðèðîäå. Èç ýòîãî ñëåäóåò îæèäàòü â ñêîðîì âðåìåíè âîçðîæäåíèÿ â Êèòàå áåðåæëèâîãî îòíîøåíèÿ ê ïðèðîäíûì ðåñóðñàì. Ïîýòîìó ïðèíÿòûé â ñîâðåìåííîì ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå ïðèíöèï ðàçóìíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäû íà îñíîâå ñîãëàñèÿ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí ìîæåò êàçàòüñÿ äëÿ Êèòàÿ íåïîçâîëèòåëüíîé ðîñêîøüþ. Òàêæå íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó ôàêòîð ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ, êîòîðûé ïðèâåäåò ê òàÿíèþ ãîðíûõ ëåäíèêîâ – îñíîâíîãî èñòî÷íèêà âîäû äëÿ êðóïíåéøèõ òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê Êèòàÿ.



×òî èíòåðåñíî, çàïàäíûå íàáëþäàòåëè ïðè èçó÷åíèè âîäíîé ïîëèòèêè Êèòàÿ íåîäíîêðàòíî îáðàùàëè âíèìàíèå íà áîëüøîå êîëè÷åñòâî ãèäðîòåõíèêîâ è ãèäðîèíæåíåðîâ â ïàðòèéíûõ è ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíàõ. Ïî èõ ìíåíèþ, äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî íåèçáåæíî îêàçûâàåò ñâîå âëèÿíèå íà îñîáóþ ïîçèöèþ ÊÍÐ ïî èñïîëüçîâàíèþ òðàíñãðàíè÷íûõ âîäîòîêîâ.



×òî êàñàåòñÿ Êàçàõñòàíà, èìåþùèåñÿ äàííûå ïî îáùèì ïðèíöèïàì è õàðàêòåðèñòèêàì ïîëèòèêè ÊÍÐ ïî òðàíñãðàíè÷íûì ðåêàì ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî íûíåøíÿÿ ñèòóàöèÿ ïî Èëè, Èðòûøó è äðóãèì ðåêàì ÿâëÿåò ñîáîé ìàêñèìàëüíî äîñòèæèìûé ïðîãðåññ. Â áëèæàéøåå âðåìÿ íå ïðèõîäèòñÿ îæèäàòü êàêèõ-ëèáî çíà÷èòåëüíûõ óñòóïîê ñî ñòîðîíû ÊÍÐ, â òî âðåìÿ êàê âåðîÿòíîñòü ïðîäîëæåíèÿ îäíîñòîðîííèõ øàãîâ ïî èñïîëüçîâàíèþ ðåñóðñîâ îáùèõ ðåê âèäèòñÿ áîëåå âûñîêîé.
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