
Ïåðåãîâîðû ÎÎÍ ïî êëèìàòó ïåðåõîäÿò â ðåøàþùóþ ñòàäèþ Àâòîð Äæàõàíãèð11.12.2015
Â ïîíåäåëüíèê íà êîíôåðåíöèþ ÎÎÍ ïî êëèìàòó â Ïàðèæå ïðèáûëè áîëåå 100 ìèíèñòðîâ îêðóæàþùåé ñðåäû (â òîì ÷èñëå è ãëàâà Ìèíïðèðîäû Ñåðãåé Äîíñêîé). Áîëüøàÿ ÷àñòü èç íèõ âûñòóïàåò â ìèíèñòåðñêîì ñåãìåíòå, à òàêæå ó÷àñòâóåò â ìåðîïðèÿòèÿõ ïàðàëëåëüíîé ïðîãðàììû. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì ïðîäîëæàåòñÿ ðàáîòà íàä òåêñòîì íîâîãî êëèìàòè÷åñêîãî ñîãëàøåíèÿ, êîòîðîå, íàïîìíèì, äîëæíî ïðèéòè íà ñìåíó Êèîòñêîìó ïðîòîêîëó, ñðîê äåéñòâèÿ âòîðîãî ïåðèîäà êîòîðîãî èñòåêàåò â 2020 ãîäó.



Ñåé÷àñ â ÷åðíîâèêå ñîãëàøåíèÿ ÷óòü áîëüøå 20 ñòðàíèö. Äî ñèõ ïîð ïî ðÿäó âîïðîñîâ îñòàþòñÿ ìíîæåñòâåííûå âàðèàíòû ðåøåíèÿ. Â îñíîâíîì îáñóæäàþòñÿ âîïðîñû êëèìàòè÷åñêîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, âîïðîñû âûäåëåíèÿ ñðåäñòâ íà àäàïòàöèþ, ïîêðûòèÿ «ïîòåðü è óùåðáà» (òî åñòü òåõ ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèÿ êëèìàòà, ê êîòîðûì óæå íåâîçìîæíî àäàïòèðîâàòüñÿ, íàïðèìåð, èñ÷åçíîâåíèÿ ëåäíèêîâ, êîðàëëîâ, îñòðîâîâ), à òàêæå þðèäè÷åñêèé õàðàêòåð íîâîãî ñîãëàøåíèÿ è âêëàäîâ ñòðàí, ïðåäëîæåííûõ ê íà÷àëó ïåðåãîâîðîâ.



Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ñêîðîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû íà êîíôåðåíöèè ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë è ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ Ôðàíöèè Ëîðàí Ôàáèóñ èíèöèèðîâàë ñîçäàíèå ÷åòûðåõ ðàáî÷èõ ãðóïï, êîòîðûå áóäóò íåçàâèñèìî ïðîðàáàòûâàòü îòäåëüíûå áëîêè íîâîãî ñîãëàøåíèÿ, è êîòîðûå âîçãëàâèëè ìèíèñòðû è ïåðåãîâîðùèêè èç ðÿäà ñòðàí. Òåìàòèêà ãðóïï – êëèìàòè÷åñêîå ôèíàíñèðîâàíèå, äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä ê îòâåòñòâåííîñòè è äåéñòâèÿì ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ â îáëàñòè ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñíèæåíèå âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ è íåîáõîäèìîñòü ïåðåñìîòðà êëèìàòè÷åñêèõ öåëåé, âîïðîñû âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, îò÷åòíîñòè, ïðîâåðêè è ïðîçðà÷íîñòè.



Ðåçóëüòàòû ïåðâîé íåäåëè ïåðåãîâîðîâ



«Â Ïàðèæå ïðîäîëæàþòñÿ îæåñòî÷åííûå ñïîðû ïî ôèíàíñîâûì âîïðîñàì íîâîãî ñîãëàøåíèÿ, íå èñêëþ÷åíî, ÷òî 11 äåêàáðÿ îíî áóäåò ïðèíÿòî áåç öèôð – ëèøü â âèäå îáùèõ ïðèíöèïîâ ãëîáàëüíûõ äåéñòâèé – îäíàêî äàæå â ýòîì ñëó÷àå ñîãëàøåíèå îêàæåò ñèëüíîå âëèÿíèå íà óãîëüíóþ ýíåðãåòèêó è ÂÈÝ», – ïîëàãàåò ðóêîâîäèòåëü ïðîãðàììû «Êëèìàò è ýíåðãåòèêà» WWF-Ðîññèè Àëåêñåé Êîêîðèí.



«Ïðîáëåìû âî ìíîãîì êðîþòñÿ â íåñîâåðøåíñòâå äåëåíèÿ â ÎÎÍ ñòðàí íà ðàçâèòûå è ðàçâèâàþùèåñÿ», – ñ÷èòàåò ýêñïåðò. «Äåëåíèå áåçíàäåæíî óñòàðåëî. Ñèíãàïóð, ÎÀÝ, Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ è ðÿä äðóãèõ ñòðàí ïî ñòàòóñó ÎÎÍ – ðàçâèâàþùèåñÿ. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî îíè äîëæíû íå äàâàòü, à ïîëó÷àòü ôèíàíñîâóþ ïîìîùü? Âåñüìà âåðîÿòíî, ÷òî äëÿ äîñòèæåíèÿ êîìïðîìèññà ñòðàíû ñîãëàñÿòñÿ íà ñîãëàøåíèå áåç ÷èñëåííûõ ïàðàìåòðîâ è ñ î÷åíü îáùèìè ôîðìóëèðîâêàìè ïðèíöèïîâ áóäóùèõ äåéñòâèé. Äåòàëè áóäóò ïðîïèñàíû â ïðàâèëàõ ðåàëèçàöèè ñîãëàøåíèÿ, êîòîðûå íóæíî âûðàáîòàòü è ïðèíÿòü â 2016-2018 ãã», – ãîâîðèò Àëåêñåé Êîêîðèí.

Ïîäðîáíåå: http://www.bellona.ru/articles_ru/articles_2015/cop21

Âïðî÷åì, áîëüøèíñòâî ýêñïåðòîâ ïîëàãàåò, ÷òî äàæå «ñëàáîå» êëèìàòè÷åñêîå ñîãëàøåíèå âñå ðàâíî íå îñòàíîâèò ïðîãðàììû ïî ñíèæåíèþ âûáðîñîâ, àäàïòàöèè è ôèíàíñèðîâàíèÿ êëèìàòè÷åñêèõ ìåð. Î ñâîèõ ïëàíàõ â ýòèõ îáëàñòÿõ íà êîíôåðåíöèè ÎÎÍ â Ïàðèæå çàÿâëÿþò ñòðàíû, ðåãèîíû, êîìïàíèè, ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèè.



Çàìîðîçêà óãëÿ



Êëþ÷åâîé ýôôåêò áóäóùåãî ïàðèæñêîãî ñîãëàøåíèÿ, ïðîãíîçèðóåìûé ìíîãèìè ýêñïåðòàìè – çàìîðàæèâàíèå óãîëüíûõ ïðîåêòîâ. «Óãîëü – ñàìûé «ãðÿçíûé» ïî âûáðîñàì ïàðíèêîâûõ ãàçîâ âèä òîïëèâà, ïîÿâèëîñü äàæå íîâîå ñëîâî «äèâåñòèöèè» – âûõîä èç óãîëüíûõ àêòèâîâ èëè îòìåíà èíâåñòèöèîííûõ ïëàíîâ. Ìíîãèå áàíêè è ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè, ïðè÷åì íå òîëüêî åâðîïåéñêèå, ïðèíÿëè ðåøåíèÿ î çàïðåòå óãîëüíûõ èíâåñòèöèé. Îæèäàåìûé îáúåì äåêàðáîíèçàöèè èíâåñòèöèé ê 2020 ãîäó äîñòèãíåò 500 ìëðä. äîëëàðîâ. Ëüâèíàÿ äîëÿ ïëàíîâ ïî ñòðîèòåëüñòâó íîâûõ óãîëüíûõ ñòàíöèé ïðèõîäèòñÿ íà 4 ñòðàíû: Âüåòíàì, Èíäèþ, Èíäîíåçèþ è Êèòàé. Êèòàé óæå îáúÿâèë î ñòðàòåãèè ñíèæåíèÿ äîëè óãëÿ â ýíåðãåòèêå ñòðàíû, à ñ 2025 ãîäà – çíà÷èòåëüíîì ñíèæåíèè èñïîëüçîâàíèÿ óãëÿ â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè. Òðè äðóãèå ñòðàíû çàâèñèìû îò êëèìàòè÷åñêîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ – ïîìîùè ñî ñòîðîíû ðàçâèòûõ ñòðàí è ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå íåãàòèâíî îòíîñÿòñÿ ê èõ ïëàíàì ðàçâèòèÿ óãîëüíîé ýíåðãåòèêè», – ãîâîðèò Àëåêñåé Êîêîðèí.



Îòìåòèì, ÷òî â íà÷àëå âòîðîé íåäåëè íà êîíôåðåíöèè â Ïàðèæå ãðóïïîé «Ýêîçàùèòà!»  áûëà ïðåäñòàâëåíà è àíãëîÿçû÷íàÿ âåðñèÿ äîêëàäà «Öåíà óãëÿ». Âûïóñê ðóññêîÿçû÷íîãî èçäàíèÿ îæèäàåòñÿ â ÿíâàðå áóäóùåãî ãîäà. Ïðåçåíòàöèÿ äîêëàäà â Ïàðèæå áûëà îðãàíèçîâàíà ñîâìåñòíî ñ Pacific Environment è Ôîíäîì Ãåíðèõà Áåëëÿ. Äîêëàä ðàññêàçûâàåò î äåãðàäàöèè ïî÷â è ëàíäøàôòîâ, çàãðÿçíåíèè âîçäóõà è ðåê, óõóäøåíèè çäîðîâüÿ è óñëîâèé æèçíè íàñåëåíèÿ è íàðóøåíèè ïðàâ êîðåííûõ íàðîäîâ – îñíîâíûõ ïîñëåäñòâèÿõ óãëåäîáû÷è â ðîññèéñêîì Êóçíåöêîì óãîëüíîì áàññåéíå, ãäå 80% æèòåëåé æèâåò íà óãëå èëè â çîíå âîçäåéñòâèÿ óãîëüíûõ ðàçðåçîâ.



Öåëè è îðèåíòèðû íîâîãî ñîãëàøåíèÿ



Íàöèîíàëüíûå öåëè ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ, ïîäàííûå áîëåå 140 ñòðàíàìè ïåðåä íà÷àëîì Ïàðèæñêîé êîíôåðåíöèè, ïîêà âûâîäÿò ìèð íà òðàåêòîðèþ ïîòåïëåíèÿ ïëþñ 3 ãðàäóñà Öåëüñèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ äîèíäóñòðèàëüíîé ýïîõîé. Òàêîâû äàííûå èññëåäîâàíèé Ëîíäîíñêîé øêîëû ýêîíîìèêè, ïðîãðàììû îêðóæàþùåé ñðåäû ÎÎÍ, à òàêæå World Resources Institute. Ïðè ýòîì ó÷åíûå è ýêîëîãè óâåðåíû, ÷òî ïîòåïëåíèå íåîáõîäèìî îãðàíè÷èòü ëèøü 2 èëè äàæå 1,5 ãðàäóñàìè Öåëüñèÿ – èíà÷å ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê ñåðüåçíîé äåñòàáèëèçàöèè êëèìàòà, è êàê ñëåäñòâèå, ïîãîäû è ïðèðîäíûõ ýêîñèñòåì íà âñåé ïëàíåòå.



Öåëü â 2 ãðàäóñà àêòèâíî îáñóæäàåòñÿ íà êëèìàòè÷åñêèõ ïåðåãîâîðàõ, ïðîòèâ öåëè â 1,5 ãðàäóñà âûñòóïàåò ðÿä ñòðàí, ïðåæäå âñåãî Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ. Ïðè ýòîì, åñëè áû ñòðàíû ïðîäîëæàëè äàëåå ñëåäîâàòü êîíöåïöèè Business as usual («áèçíåñ êàê îáû÷íî»), íå ïðèíèìàÿ íèêàêèõ êëèìàòè÷åñêèõ ìåð, òî ìèð óæå â áëèæàéøåå âðåìÿ âûøåë áû íà ïîâûøåíèÿ òåìïåðàòóðû  â 4-5 ãðàäóñîâ Öåëüñèÿ. Íàèáîëåå ñåðüåçíîå âëèÿíèå â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïîâûøåíèå òåìïåðàòóðû îêàæåò íà âîäíûå ðåñóðñû: îíî ïðèâåäåò ê ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ìèðîâîãî îêåàíà, áîëåå ÷àñòíûì íàâîäíåíèÿì â îäíèõ ðåãèîíàõ è çàñóõàì â äðóãèõ, ðåçêîìó ñíèæåíèþ êîëè÷åñòâà äîñòóïíîé ïðåñíîé âîäû.



Äî íà÷àëà ïåðåãîâîðîâ îæèäàëîñü, ÷òî íà ïàðèæñêîé ñåññèè îáñóæäàòü áóäóò ïðåæäå âñåãî ôèíàíñîâûå âîïðîñû – à èìåííî ïîòîêè ñðåäñòâ îò ðàçâèòûõ ñòðàí ê ðàçâèâàþùèìñÿ, íàèáîëåå óÿçâèìûì è îñòðîâíûì ãîñóäàðñòâàì. Â äåéñòâèòåëüíîñòè, âîïðîñ êëèìàòè÷åñêîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ – îäèí èç ñàìûõ âàæíûõ. Êàê ïèøåò áþëëåòåíü ðîññèéñêèõ íàáëþäàòåëåé íà ïåðåãîâîðàõ «Ìåíüøå äâóõ ãðàäóñîâ», «Îáÿçàòåëüñòâà ïî îêàçàíèþ ïîìîùè ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì â öåëÿõ ñìÿã÷åíèÿ ïîñëåäñòâèé è àäàïòàöèè ê èçìåíåíèþ êëèìàòà óæå ïðèíÿòû; ñòðàíû äîãîâîðèëèñü î ôèíàíñîâûõ âêëàäàõ äî 2020 ãîäà. Êîíêðåòíûå îáÿçàòåëüñòâà ïî ôèíàíñèðîâàíèþ äàëè 25 ñòðàí, øåñòü ìåæäóíàðîäíûõ áàíêîâ ðàçâèòèÿ è äâà ãëîáàëüíûõ ôîíäà. Ôðàíöèÿ îáúÿâèëà, ÷òî óâåëè÷èò ãîäîâîé ôèíàíñîâûé êëèìàòè÷åñêèé âêëàä ñ íûíåøíèõ 3 ìèëëèàðäîâ åâðî äî áîëåå 5 ìëðä åâðî ê 2020 ãîäó. Èñïàíèÿ, Ãåðìàíèÿ è Êàíàäà òàêæå àíîíñèðîâàëè óâåëè÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ. Âñåìèðíûé áàíê óâåëè÷èò âçíîñû ïðèìåðíî íà òðåòü — äî $16 ìëðä ê 2020 ãîäó. Ïî ñëîâàì Íèêà Íàòòîëëó, ïðåññ-ñåêðåòàðÿ ÐÊÈÊ ÎÎÍ, ïëàí äîñòèãíóòü îáúåìà êëèìàòè÷åñêîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â $100 ìëðä ê 2020 ãîäó áóäåò âûïîëíåí».



Òåì íå ìåíåå, êàê ñ÷èòàåò Àëåêñåé Êîêîðèí, ñîãëàøåíèå ïî ôèíàíñîâûì âîïðîñàì áûëî ïðîïèñàíî â êðàéíå îáùèõ ñëîâàõ, áåç ÷åòêîãî ðàçäåëåíèÿ íà ñíèæåíèå âûáðîñîâ è àäàïòàöèþ (íà ýòîì íàñòàèâàëè íàèáîëåå óÿçâèìûå ñòðàíû), à òàêæå áåç ïðîïèñûâàíèÿ äîëè ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ñðåäñòâ. Ðÿä ñòðàí, â òîì ÷èñëå ÑØÀ, âûñòóïàåò çà óâåëè÷åíèå â êëèìàòè÷åñêîì ôèíàíñèðîâàíèè äîëè ÷àñòíûõ ñðåäñòâ êîìïàíèé, ïîñòóïàþùèõ, â òîì ÷èñëå â âèäå èíâåñòèöèé èëè çàéìîâ ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé. Ìíîãèå äðóãèå ãîñóäàðñòâà, ïðåæäå âñåãî íàèìåíåå ðàçâèòûå, íàîáîðîò, õîòÿò, ÷òîáû â êëèìàòè÷åñêîì ôèíàíñèðîâàíèè äîìèíèðîâàëè ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà â âèäå ãðàíòîâ ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì.



Âòîðîé êðóïíåéøèé âîïðîñ ïåðåãîâîðîâ êàñàåòñÿ ðàçäåëåíèÿ ñòðàí íà ðàçâèòûå è ðàçâèâàþùèåñÿ. Ðÿä ó÷àñòíèêîâ ïåðåãîâîðîâ, â òîì ÷èñëå ÑØÀ, ÅÑ è Ðîññèÿ, ñ÷èòàþò, ÷òî íóæíî ïåðåñìîòðåòü ñóùåñòâóþùåå äåëåíèå è ïðåäëàãàþò ó÷àñòâîâàòü â êëèìàòè÷åñêîì ôèíàíñèðîâàíèè è òàê íàçûâàåìûì êðóïíûì ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì – Êèòàþ, Èíäèè, Ñèíãàïóðó è ò.ä. Ïîñëåäíèå, îäíàêî, âûñòóïàþò ðåçêî ïðîòèâ îáÿçàòåëüñòâ ïëàòèòü êàêèå-ëèáî ñðåäñòâà â ìåæäóíàðîäíûå êëèìàòè÷åñêèå ôîíäû äàæå â ïåðñïåêòèâå, íàñòàèâàÿ íà òîì, ÷òî ýòî äîëæíû äåëàòü èñêëþ÷èòåëüíî ðàçâèòûå ñòðàíû. Îíè òàêæå ïðåäëàãàþò îñòàâèòü ñóùåñòâóþùåå äåëåíèå ñòðàí, ïðèíÿòîå åùå â Êèîòñêîì ïðîòîêîëå.



«Ïîêà íîâîå ñîãëàøåíèå â ðåàëüíîñòè âûãëÿäèò êàê ïàóçà íà 10-15 ëåò â ãëîáàëüíîì ñíèæåíèè âûáðîñîâ, êîìïåíñèðîâàííàÿ ïîìîùüþ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà íàèáîëåå ñëàáûì è óÿçâèìûì ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì, à òàêæå çàìåòíûì òîðìîæåíèåì óãîëüíûõ ïðîåêòîâ», – ïîëàãàåò Àëåêñåé Êîêîðèí.
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