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Ñîõðàíåíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ - çàäà÷à âñåãî îáùåñòâà. Âîäîõîçÿéñòâåííûé êîìïëåêñ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ óñòîé÷èâîñòü ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé.



Ïðèðîäà íàäåëèëà Ñèáèðü çíà÷èòåëüíûìè çàïàñàìè ïðåñíîé âîäû. Ìíîãèå ðîññèéñêèå ðåãèîíû â åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû îùóùàþò ïðîáëåìû ñ âîäîîáåñïå÷åíèåì. Ìåëåþò âîäîõðàíèëèùà, îáíàæàþòñÿ ðå÷íûå ðóñëà è ýòî êîðåííûì îáðàçîì ìåíÿåò òå÷åíèå ïðèâû÷íîé æèçíè: íàðóøàåòñÿ ðàáîòà ÃÝÑ, ïàäàþò îáúåìû ðå÷íûõ ïåðåâîçîê, íàñåëåííûå ïóíêòû îêàçûâàþòñÿ ïîä óãðîçîé îòêëþ÷åíèÿ âîäîñíàáæåíèÿ.

Âîäíûå ðåñóðñû è âîäîõîçÿéñòâåííûé êîìïëåêñ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿþò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ óñòîé÷èâîñòü ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé. Îò óðîâíÿ îáåñïå÷åííîñòè æèòåëåé êà÷åñòâåííîé ïèòüåâîé âîäîé, áåñïåðåáîéíîñòè âîäîñíàáæåíèÿ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, äîñòîâåðíîñòè ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñèòóàöèé â íåìàëîé ñòåïåíè çàâèñèò áåçîïàñíîñòü ðåãèîíîâ è ñòðàíû â öåëîì.



Ãîðüêîâñêîå, Êóéáûøåâñêîå, Öèìëÿíñêîå, Ðûáèíñêîå âîäîõðàíèëèùà... Ìîæåò ëè èõ ñóäüáó ïîâòîðèòü è Íîâîñèáèðñêîå âîäîõðàíèëèùå? Êòî è êàê îáåñïå÷èâàåò êîíòðîëü ñîñòîÿíèÿ êðóïíåéøåãî âîäîåìà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, ÷òî íåîáõîäèìî ñäåëàòü äëÿ ñîõðàíåíèÿ âîäíûõ áîãàòñòâ?



Âîäîïîëüçîâàíèå ïîä êîíòðîëåì



Èç-çà îãðîìíîé ïðîòÿæåííîñòè (3650 êèëîìåòðîâ), à òàêæå ïî óñëîâèÿì ôîðìèðîâàíèÿ âîäíîãî ðåæèìà ðåêó Îáü ïðèíÿòî äåëèòü íà òðè ó÷àñòêà: âåðõíèé (äî óñòüÿ Òîìè), ñðåäíèé (äî óñòüÿ Èðòûøà) è íèæíèé (äî Îáñêîé ãóáû). Íàèáîëåå êðóïíûì âîäîåìîì â âåðõîâüÿõ Îáè ÿâëÿåòñÿ Íîâîñèáèðñêîå âîäîõðàíèëèùå, îáðàçîâàâøååñÿ ïîñëå çàâåðøåíèÿ ñòðîèòåëüñòâà ïëîòèíû Íîâîñèáèðñêîé ÃÝÑ íà òåððèòîðèè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè è Àëòàéñêîãî êðàÿ.



Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü äîñòàòî÷íî õîðîøî îáåñïå÷åíà ïîâåðõíîñòíûìè âîäíûìè ðåñóðñàìè, èõ îáúåì ñîñòàâëÿåò 64,7 êóáè÷åñêèõ êèëîìåòðà, íà îäíîãî æèòåëÿ ïðèõîäèòñÿ 23,2 òûñÿ÷è êóáîìåòðîâ â ãîä, ïðè ýòîì êîýôôèöèåíò èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ - ìåíåå äâóõ ïðîöåíòîâ. Öèôðû ãîâîðÿò îá îòñóòñòâèè äåôèöèòà, îäíàêî ñåãîäíÿøíåå áëàãîïîëó÷èå òðåáóåò ïîñòîÿííîãî âíèìàíèÿ è çàáîòû.



Ôóíêöèè ïî îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è óïðàâëåíèþ ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì â ñôåðå âîäíûõ îòíîøåíèé âûïîëíÿåò òåððèòîðèàëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè - Âåðõíå-Îáñêîå áàññåéíîâîå âîäíîå óïðàâëåíèå Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ (Âåðõíå-Îáñêîå ÁÂÓ). Îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé â âîäíûõ ðåñóðñàõ, îõðàíà è âîññòàíîâëåíèå âîäíûõ îáúåêòîâ - îäíî èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé åãî äåÿòåëüíîñòè.



Âîäà - èñòî÷íèê æèçíè. Ôóíäàìåíòîì íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîäíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ Âîäíûé êîäåêñ ÐÔ. Äîêóìåíò îáåñïå÷èâàåò ðàâíûé äîñòóï ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ê ïîëó÷åíèþ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ âîäíûìè îáúåêòàìè, ïðè ýòîì ïîëüçîâàíèå èñòî÷íèêàìè äîëæíî áûòü ðàöèîíàëüíûì.



Ïî îêîí÷àíèè 2015 ãîäà â ãîñóäàðñòâåííîì âîäíîì ðååñòðå áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 414 äîãîâîðîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ è ðåøåíèé î ïðåäîñòàâëåíèè âîäíûõ îáúåêòîâ íà òåððèòîðèè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè â ïîëüçîâàíèå, â òîì ÷èñëå, ôèëèàëó "Íîâîñèáèðñêàÿ ÃÝÑ" ÎÀÎ "ÐóñÃèäðî". Ñïåöèàëèñòû Âåðõíå-Îáñêîãî ÁÂÓ âåäóò ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã, ñîáèðàÿ è îáîáùàÿ èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè âîäíûõ îáúåêòîâ è âûïîëíåíèè óñëîâèé óñòàíîâëåííûõ â äîãîâîðàõ âîäîïîëüçîâàíèÿ. Èíôîðìàöèÿ î íàðóøåíèÿõ ïåðåäàåòñÿ â êîíòðîëüíî-íàäçîðíûå îðãàíû.



Âîïðîñ ïðåäîñòàâëåíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ íàïðÿìóþ ñâÿçàí ñ ïîñòóïëåíèåì â ôåäåðàëüíûé áþäæåò ïëàòû çà èõ èñïîëüçîâàíèå. Ïëàíîâûé îáúåì ïîñòóïëåíèé â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè â 2015 ãîäó ñîñòàâèë 154,5 ìèëëèîíà ðóáëåé, ôàêòè÷åñêèé - 156,6 ìèëëèîíà, â òîì ÷èñëå 29,9 ìèëëèîíà îò ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå Íîâîñèáèðñêèì âîäîõðàíèëèùåì. Çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íàïðàâëåíû Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè â âèäå ñóáâåíöèé íà îõðàíó âîäíûõ îáúåêòîâ â ðàìêàõ ïåðåäàííûõ îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè âîäíûõ îòíîøåíèé.



- Âñå ïðèîðèòåòíûå çàäà÷è, îïðåäåëåííûå íà 2015 ãîä, âûïîëíåíû â ïîëíîì îáúåìå, - ïîä÷åðêèâàåò ðóêîâîäèòåëü Âåðõíå-Îáñêîãî áàññåéíîâîãî âîäíîãî óïðàâëåíèÿ Âàñèëèé Áîðèñåíêî. - Îäíàêî íåîáõîäèìî òùàòåëüíî ñîáëþäàòü âîäíîðåñóðñíûå óñëîâèÿ äëÿ óñòîé÷èâîãî îáåñïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Íàøà ãëàâíàÿ çàäà÷à - äîáèòüñÿ ÷åòêîãî ñîáëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå è âûðàáîòàòü êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî çàùèòå îáúåêòîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ.



Áåðåãà îòâåñíûå, áåðåãà ïîëîãèå...



Íîâîñèáèðñêîå âîäîõðàíèëèùå îáåñïå÷èâàåò êðóãëîãîäè÷íîå âîäîñíàáæåíèå ãîðîäîâ, íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè è Àëòàéñêîãî êðàÿ. Îäíàêî âìåñòå ñ åãî ñîçäàíèåì âîçíèêëè áåðåãîîáðóøèòåëüíûå ïðîöåññû, ñïîñîáñòâóþùèå îáìåëåíèþ âîäîõðàíèëèùà è çàãðÿçíåíèþ åãî àêâàòîðèè îðãàíè÷åñêèìè è ìèíåðàëüíûìè âåùåñòâàìè. Â îêòÿáðå 1980 ãîäà áûëî îáðàçîâàíî Óïðàâëåíèå ýêñïëóàòàöèè Íîâîñèáèðñêîãî âîäîõðàíèëèùà, ïåðåä êîòîðûì ïîñòàâèëè çàäà÷ó êîíòðîëÿ ñîñòîÿíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû âîäîõðàíèëèùà è åãî ïîáåðåæèé. Ïîçæå ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Ðîññèè íà áàçå Óïðàâëåíèÿ ñîçäàëî ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå "ÂåðõíåÎáüðåãèîíâîäõîç".



Ñåãîäíÿ ïðåäìåòîì äåÿòåëüíîñòè ÔÃÓ "ÂåðõíåÎáüðåãèîíâîäõîç" ÿâëÿåòñÿ âûïîëíåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî âîññòàíîâëåíèþ è îõðàíå âîäíûõ îáúåêòîâ ðåãèîíà (â ïåðâóþ î÷åðåäü, Íîâîñèáèðñêîãî âîäîõðàíèëèùà), ïðåäóïðåæäåíèå è ëèêâèäàöèÿ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ åãî âîä. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ çàäà÷ ïîñòðîåíî áîëåå 40 êèëîìåòðîâ çàùèòíûõ ñîîðóæåíèé. Ñïåöèàëèñòû ÔÃÓ "ÂåðõíåÎáüðåãèîíâîäõîç" ðåãóëÿðíî ïðîâîäÿò îáñëåäîâàíèÿ áåðåãîâ êðóïíåéøåãî âîäîåìà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, âûÿâëÿÿ ó÷àñòêè,  ãäå òðåáóþòñÿ ðàáîòû ïî óêðåïëåíèþ. Ïî èòîãàì îáñëåäîâàíèé â Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî âîäíûõ ðåñóðñîâ (Ðîñâîäðåñóðñû) íàïðàâëÿþòñÿ ìàòåðèàëû îá îáúåìàõ ôàêòè÷åñêîãî ðàçðóøåíèÿ áåðåãîâîé ëèíèè, à òàêæå ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðîåêòèðîâàíèþ è ñòðîèòåëüñòâó íîâûõ çàùèòíûõ ñîîðóæåíèé.



Çà ïîñëåäíèå ãîäû íà Íîâîñèáèðñêîì âîäîõðàíèëèùå äîñòèãíóò ñåðüåçíûé ïðîãðåññ â ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ è ìåòîäàõ çàùèòû áåðåãîâ îò ðàçìûâà. Ñïåöèàëèñòû ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî ïåñ÷àíûå è ãðàâèéíî-ãàëå÷íûå ïëÿæè â êîìïëåêñå ñ êàìåííûìè âîëíîëîìàìè è ñâàéíûìè áóíàìè  - ëó÷øèé âàðèàíò ñîõðàíåíèÿ áåðåãîâîé ëèíèè. Ñîãëàñíî ÔÖÏ "Ðàçâèòèå âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ÐÔ â 2012 - 2020 ãîäàõ" íà 2017-é çàïëàíèðîâàíî ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ áåðåãîçàùèòíûõ ñîîðóæåíèé. Íàèáîëåå ïðîáëåìíûå ó÷àñòêè ðàñïîëîæåíû âáëèçè ñåë Êèðçà, Áåðåãîâîå, Êðàñíûé ßð, Ñïèðèíî Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè.



- Ê ñîæàëåíèþ, ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå ãîñáþäæåòîì íà óêðåïëåíèå áåðåãîâ Íîâîñèáèðñêîãî âîäîõðàíèëèùà, è îñóùåñòâëÿåìûå çà èõ ñ÷åò ïðîãðàììíûå ðàáîòû íå ìîãóò îáåñïå÷èòü ïîëíîå ðåøåíèå ïðîáëåìû ðàçðóøåíèÿ áåðåãîâ, - îòìå÷àåò äèðåêòîð ÔÃÓ "ÂåðõíåÎáüðåãèîíâîäõîç" Àíàòîëèé Òðèçíî. - Îíè ïðåäîòâðàùàþò ëîêàëüíûå êàòàñòðîôè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ íàñåëåíèÿ, à òàêæå äëÿ ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû è êîììóíèêàöèé, ðàñïîëîæåííûõ â âîäîîõðàííîé çîíå, íî íå áîëåå òîãî. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ïðèâëå÷ü ïðàâèòåëüñòâî Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ê ðåøåíèþ çàäà÷è îðãàíèçàöèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ áåðåãîðàçðóøåíèþ íà Íîâîñèáèðñêîì âîäîõðàíèëèùå.



Âîäîõðàíèëèùå àêòèâíî èñïîëüçóþò íàñåëåíèå, ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèçàöèè, â òîì ÷èñëå â ðåêðåàöèîííûõ öåëÿõ. Ëåòîì òûñÿ÷è òóðèñòîâ èç Íîâîñèáèðñêîé, Êåìåðîâñêîé, Òîìñêîé, Îìñêîé îáëàñòåé, Àëòàéñêîãî êðàÿ îòäûõàþò íà åãî áåðåãàõ è â àêâàòîðèè. Ýòî íå ïðîõîäèò áåññëåäíî. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñòàëà î÷åâèäíîé ïðîáëåìà íàêîïëåíèÿ â ëåòíèå ìåñÿöû áûòîâîãî ìóñîðà, ñèñòåìàòè÷åñêèõ íàðóøåíèé òðåáîâàíèé ïðèðîäîîõðàííîãî è âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî îãðàíè÷åíèþ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â âîäîîõðàííîé çîíå. Ðàáîòíèêè ÔÃÓ "ÂåðõíåÎáüðåãèîíâîäõîç" âûÿâëÿþò ýòè íàðóøåíèÿ è ïðèíèìàþò ìåðû ïî èõ óñòðàíåíèþ.



Ïîðÿäîê ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè



Åùå îäíà ïðîáëåìà, òðåáóþùàÿ ðåøåíèÿ - ìåòîäè÷åñêèå è íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ìîíèòîðèíãó âîäîîõðàííûõ çîí âîäíûõ îáúåêòîâ íå âêëþ÷àþò â ñôåðó íàáëþäåíèé ïîêàçàòåëè óðîâíåé çàãðÿçíåíèé, ÷òî ïðåïÿòñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ ìàññèâà äàííûõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàçðàáîòêè ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ äàííîìó ÿâëåíèþ. "ÂåðõíåÎáüðåãèîíâîäõîç" â èíèöèàòèâíîì ïîðÿäêå äîáàâèë â ñôåðó ìîíèòîðèíãîâûõ íàáëþäåíèé âîäîîõðàííîé çîíû Íîâîñèáèðñêîãî âîäîõðàíèëèùà ïîêàçàòåëü çàõëàìëåíèÿ òåððèòîðèè. Òåì íå ìåíåå, ïðîáëåìà æäåò ñâîåãî ðåøåíèÿ.



- Êîíòðîëü ñîáëþäåíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ - îò ðåãèîíàëüíîãî äî ìóíèöèïàëüíîãî - ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì îãðàíè÷åíèé â èñïîëüçîâàíèè âîäîîõðàííûõ çîí æèçíåííî íåîáõîäèì, - óâåðåí  Àíàòîëèé Òðèçíî. - Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì êîìïëåêñíîå ðåøåíèå ïðîáëåì, ïóòåì ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïðàâèòåëüñòâîì Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð, ðåãèîíàëüíûõ ïðàâèë è îãðàíè÷åíèé, à òàêæå óæåñòî÷åíèå êîíò-ðîëÿ ñîñòîÿíèÿ âîäîîõðàííîé çîíû. Ðåøàÿ âîïðîñû ñîîáùà, ìû äîáüåìñÿ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ.



Ãîñóäàðñòâåííûé ìîíèòîðèíã âîäîõðàíèëèùà - âàæíàÿ ÷àñòü êîíòðîëÿ. Âìåñòå ñ òåì ÔÃÓ "ÂåðõíåÎáüðåãèîíâîäõîç" íå òîëüêî íàáëþäàåò çà ïðîöåññàìè, ïðîèñõîäÿùèìè íà Íîâîñèáèðñêîì âîäîõðàíèëèùå è ïðèëåãàþùèõ ê íåìó òåððèòîðèÿõ, íî è äåëàåò âñå âîçìîæíîå äëÿ ëèêâèäàöèè íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé. Ëåòîì ïðåäïðèÿòèå ïðîèçâîäèò óáîðêó ïðèáðåæíûõ òåððèòîðèé è âûâîçèò íà ïîëèãîíû áîëåå òûñÿ÷è êóáîìåòðîâ ìóñîðà, îðãàíèçóåò ñóááîòíèêè ïî óáîðêå âîäîîõðàííîé çîíû ñ ó÷àñòèåì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Íî óñèëèé ó÷ðåæäåíèÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè íåäîñòàòî÷íî.



Àêòóàëüíûé âîïðîñ - êîíòðîëü çàëåñåííûõ ó÷àñòêîâ áåðåãîâ âîäîõðàíèëèùà ñî ñòîðîíû îáëàñòíîãî äåïàðòàìåíòà ëåñíîãî õîçÿéñòâà, ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñ öåëüþ ìèíèìèçàöèè îáúåìîâ äðåâåñíîãî ìóñîðà, êîòîðûé â ïàâîäêîâûé ïåðèîä ìîæåò îêàçàòüñÿ â àêâàòîðèè âîäîõðàíèëèùà.



- Ïîðà îáðàòèòü âíèìàíèå íà ïðîáëåìó îòñóòñòâèÿ ïðåäâàðèòåëüíîé ñâîäêè ëåñà íà ðàçðóøàåìûõ áåðåãàõ. Ê ñîæàëåíèþ, ïî ýòîé ïðîáëåìå ðåãèîíàëüíûé äåïàðòàìåíò ëåñíîãî õîçÿéñòâà ïðèäåðæèâàåòñÿ ïîëèòèêè ñòîðîííåãî íàáëþäàòåëÿ, - îòìå÷àåò Âàñèëèé Áîðèñåíêî. - Ññûëêà íà âîçìîæíûå ìàõèíàöèè è êðàæè ñâîäèìîãî ëåñà íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ñóùåñòâåííîé. Ñèòóàöèÿ, êîãäà êðóïíîìåðíûé ëåñ ïîïàäàåò íà àêâàòîðèþ âîäîõðàíèëèùà, ôîðìèðóÿ òîïëÿê, îïàñíûé äëÿ ñóäîõîäñòâà, ýêñïëóàòàöèè ÃÝÑ, ïðîâîöèðóÿ èíòåíñèôèêàöèþ ðàçðóøåíèÿ áåðåãîâ è íàíîñÿ óùåðá ýêîëîãè÷åñêîìó ñîñòîÿíèþ âîä, íåäîïóñòèìà. Íåîáõîäèìà ãðàìîòíàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà, åñëè âîçìîæíî, ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ, äëÿ âîçîáíîâëåíèÿ ñóùåñòâîâàâøåé ðàíåå ïðåäâàðèòåëüíîé ñâîäêè ëåñà íà èíòåíñèâíî ðàçðóøàåìûõ áåðåãàõ Íîâîñèáèðñêîãî âîäîõðàíèëèùà.
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