
Êàê ïîäíÿòü ñåëüñêîå õîçÿéñòâî Êàçàõñòàíà â áëèæàéøèå 20 ëåò? Àâòîð Äæàõàíãèð01.06.2016
Ìèíèñòð óøåë èç âëàñòè, ÷òîáû çàíÿòüñÿ ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì. Çåéíóëëà Êàêèìæàíîâ, áûâøèé ìèíèñòð ãîñäîõîäîâ è ìèíèñòð ôèíàíñîâ, óâåðåí, ÷òî çíàåò, êàê ðåøèòü âîïðîñ çåìëè â Êàçàõñòàíå è êàê âûâåñòè ñåëüñêîå õîçÿéñòâî âïåðåä. 



Ñåãîäíÿ âîïðîñ î çåìëå â Êàçàõñòàíå ñòîèò îñòðî. Êîìèññèÿ ïî çåìåëüíîé ðåôîðìå â ÐÊ ïðîâåëà òðè çàñåäàíèÿ. Çà 10 äíåé ðàáîòû êîëë-öåíòð êîìèññèè çàðåãèñòðèðîâàë ñâûøå 3 òûñÿ÷ çâîíêîâ, íà å¸ ñàéò ïîñòóïèëî 289 âîïðîñîâ è 170 ïðåäëîæåíèé. Ñàìîå âðåìÿ âûñëóøàòü è ïðîãðàììíûå ïðåäëîæåíèÿ ñïåöèàëèñòîâ.



Ìîíèòîðèíã è êîíòðîëü



Ïåðâûé è ãëàâíûé âîïðîñ, êîòîðûé ñåãîäíÿ íàäî ñòàâèòü è ðåøàòü, ñ÷èòàåò Çåéíóëëà Êàêèìæàíîâ, – ýòî ñîçäàíèå íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà è êîíòðîëÿ çåìëåïîëüçîâàíèÿ è ñîñòîÿíèÿ çåìåëü è ïî÷âû. «Íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñòðàíû áåç ðåøåíèÿ ýòîãî âîïðîñà íåëüçÿ ïðîâîäèòü ðåôîðìèðîâàíèå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé è ìàñøòàáíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ìåæäó âëàäåëüöàìè ïðàâ ðàñïîðÿæåíèÿ çåìë¸é ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ (ïîêóïêà, àðåíäà)», — ïèøåò àâòîð.



×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä íàöèîíàëüíîé ñèñòåìîé ìîíèòîðèíãà è êîíòðîëÿ èñïîëüçîâàíèÿ? Ýòî øåñòü âàæíåéøèõ ïóíêòîâ:



çàâåðøåíèå ñîçäàíèÿ äîñòîâåðíîãî Çåìåëüíîãî êàäàñòðà ñ ïðèñâîåíèåì çåìåëüíîãî ñòàòóñà ïî âèäàì èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü. Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ïðîèçîøëà ìàñøòàáíàÿ ïåðåñîðòèöà çåìåëü ïî âèäàì íàçíà÷åíèÿ, ÷àñòü ïàøíè ïåðåâåäåíà â ïàñòáèùà, ÷àñòü ïàñòáèù â ïàøíè;



ïðîâåäåíèå íàöèîíàëüíîé äîñòîâåðíîé îöåíêè âñåõ âèäîâ çåìåëü ïî áàëëàì áîíèòåòàì – îöåíêà èõ ïëîäîðîäèÿ. Â ïîñëåäíèå ãîäû ïåðèîäà ðàçâàëà ïëàíîâîé àäìèíèñòðàòèâíîé ýêîíîìèêè, ó÷¸ò è ñòàòèñòêà ÷àñòî áûëè íåäîñòîâåðíû. Òàêæå çà ïåðèîä ïîñëå 1991 ãîäà áîëüøèå ìàññèâû çåìåëü èñïîëüçîâàëèñü áåç ñîáëþäåíèÿ êóëüòóðû ñåâîîáîðîòà.



Áëèæíèå ê ñ¸ëàì ïîëÿ íåùàäíî ýêñïëóàòèðîâàëèñü, äàëüíèå çåìëè ïðîñòàèâàëè. Âîêðóã ñ¸ë ìíîãèå ïàñòáèùà âûòîïòàíû â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîèñõîäèëî è ïðîèñõîäèò íåðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ìíîãèõ çåìåëü, çàíÿòûõ ïîä ïîäñîëíå÷íèê, ñîþ è äðóãèå êóëüòóðû. Âî ìíîãîì ýòî áûëî îáóñëîâëåíî äåéñòâóþùåé òîãäà ñèñòåìîé ñóáñèäèðîâàíèÿ. Äåñÿòêè òûñÿ÷ ãåêòàðîâ ïîòåðÿëè êà÷åñòâî, ïðîèçîøëî óõóäøåíèå ïëîäîðîäèÿ ïî÷âû. Â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìî áûëî âåñòè ïîëåâûå ðàáîòû äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñóáñèäèé, ïëîäîðîäèå ïî÷âû â òàêèõ õîçÿéñòâàõ ñèëüíî «ïîäñåëî»;



ñòðóêòóðà è ìåõàíèçì ïîëó÷åíèÿ ñóáñèäèé ïî ïàøíÿì áûëè ïðèâÿçàíû ê âñïàøêå, ïîñåâó, íî íèêàê íå ó÷èòûâàëèñü ðåçóëüòàòû ðàáîòû, òî åñòü êîëè÷åñòâî ñîáðàííîãî óðîæàÿ. Òåì ñàìûì ìíîãèå ïîëÿ íå óáèðàëèñü, òàê êàê óáîðêà ñòîèëà äåíåã, ñ íèçêîé óðîæàéíîñòüþ, ïîðîñøèå ñîðíÿêîì, êà÷åñòâî ïðîäóêöèè ïîëó÷àëîñü î÷åíü íèçêîå. Â ïîñëåäíèå ãîäû ïîÿâèëèñü òðåáîâàíèÿ ê ñîáëþäåíèþ ñåâîîáîðîòà äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñóáñèäèé, íî êàê òîëüêî ñèñòåìà ïîëó÷èëà ðàçâèòèå, ýòîò âèä ñóáñèäèé áûë îòìåí¸í;

â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé ïî ñîáëþäåíèþ ñåâîîáîðîòà ïðàêòè÷åñêè íåò, íåò ñòèìóëà è êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ñåâîîáîðîòà. Ýòî äåëàþò òîëüêî êðóïíûå õîçÿéñòâà ñ áîëüøèìè ïàõîòíûìè ïëîùàäÿìè;

ðåàëüíàÿ óðîæàéíîñòü íàøèõ ïàøåííûõ çåìåëü çàâûøåíà.



Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò ïðèïèñêè íà ðàéîííûõ óðîâíÿõ îáú¸ìîâ óðîæàÿ ñòàëè ïîñòîÿííîé ïðàêòèêîé. Ýòî íóæíî äëÿ îò÷¸òíîñòè è ðåéòèíãîâ, à òàêæå äëÿ îïðàâäàíèÿ ñóáñèäèé è ïîëó÷åíèÿ åù¸ áîëüøèõ ñóáñèäèé â ñëåäóþùåì ãîäó. Åñëè ñðàâíèòü îáúåìû ïðîèçâîäñòâà â íàòóðàëüíûõ âûðàæåíèÿõ ïî íàëîãîâîé è áóõãàëòåðñêîé îò÷¸òíîñòè âñåõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé (íàïðèìåð, ïî äàííûì 2014 ãîäà) ñ äàííûìè ñòàòèñòèêè, òî ìîæíî ëåãêî îáíàðóæèòü ìàñøòàáû ïðèïèñîê. Åñëè ïðèâåñòè ñòàòèñòèêó â ðåàëüíîå ïîëîæåíèå, òî ìîæíî óâèäåòü è ðåàëüíîå ñíèæåíèå óðîæàéíîñòè êàê îòðàæåíèå ïàäåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, à çíà÷èò ñíèæåíèÿ ïëîäîðîäèÿ çåìåëü.



«Òàêèì îáðàçîì, íóæíà ìàñøòàáíàÿ ðåâèçèÿ ñîñòîÿíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ âñåõ çåìåëü. Òàêæå íóæíî çíàòü ðåàëüíûå îáú¸ìû ðåàëüíî íåèñïîëüçóåìûõ çåìåëü», — ïîäâîäèò ïðåäâàðèòåëüíûé èòîã àãðàðèé.



Êòî ýòî áóäåò äåëàòü?



«Ñåãîäíÿ â ñòðàíå íåò èíñòèòóòîâ è îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ìîãóò çà 2-3 ãîäà ïðîâåñòè ðàáîòó ïî àíàëèçó è ìîíèòîðèíãó, — ñ ãîðå÷üþ îòìå÷àåò Çåéíóëëà Êàêèìæàíîâ. — Åäèíñòâåííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâà ïî âîïðîñàì çåìåëü è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ðàéîíàõ ÿâëÿþòñÿ:



îòäåë ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà àêèìàòà ñåëüñêîãî ðàéîíà (îêîëî 10 ÷åëîâåê);

îòäåë çåìåëüíûõ îòíîøåíèé (5 ÷åëîâåê);



òåððèòîðèàëüíàÿ èíñïåêöèÿ Êîìèòåòà âåòåðèíàðíîãî êîíòðîëÿ (6 ÷åëîâåê);



÷àñòè÷íî çàíèìàåòñÿ âîïðîñàìè ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé ðàéîííîå óïðàâëåíèå ïî çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé (áîëüøå êàê ôóíêöèè ÑÝÇ — 9 ÷åëîâåê);



ìîæåò áûòü ïîäðàçäåëåíèå ÐÃÏ ÊàçÑÓ;



åñòü ëèöåíçèðîâàííûå àãåíòû ÊÃÏ «Âåòåðèíàðíàÿ ñëóæáà».



«Ìû âèäèì, ÷òî ñëóæàùèõ, âåäóùèõ ìîíèòîðèíã èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè è êîíòðîëÿ çà çåìëåïîëüçîâàíèåì, íåò, — ïðîäîëæàåò àíàëèç òåìû ýêñïåðò. — Ìàëî òîãî: âûïàëè íà ðàéîííîì óðîâíå âñå âîïðîñû ôèòîñàíèòàðíîãî êîíòðîëÿ è çàùèòû ðàñòåíèé. Êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì ïàñòáèù íåò âîâñå. Âñå ñêîòîïðîãîíû ïåðåñòàëè ñóùåñòâîâàòü, òàê êàê ýòè ó÷àñòêè çåìëè ïåðåäàíû çåìëåïîëüçîâàòåëÿì. Âåòåðèíàðíàÿ ñëóæáà ðàçîðâàíà. Íåò åäèíîé êîîðäèíàöèè íå òîëüêî ìåæäó îáëàñòÿìè, íî è ìåæäó ðàéîíàìè îäíîé îáëàñòè. Ýòî îäíà èç ãëàâíûõ ïðè÷èí ìèãðàöèè ýïèäåìèé çàáîëåâàíèé ñêîòà.



Âåòåðèíàðíàÿ ñëóæáà óñïåâàåò äåëàòü äâå ôóíêöèè – âûäàâàòü ñïðàâêè íà ïåðåìåùåíèå ñêîòà è ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î êàðàíòèíàõ.



Òàêèì îáðàçîì, êîëè÷åñòâåííûé ñîñòàâ è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ýòèõ îðãàíîâ íå ïîçâîëÿåò âîâðåìÿ äåëàòü ïðîñòûå çàäà÷è: èçìåíåíèå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, êîíòðîëü çà ýïèäåìèîëîãè÷åñêèì ñîñòîÿíèåì ñêîòà, ïðîâåðêó ñîñòîÿíèÿ ïîëåé è îöåíêó óðîæàéíîñòè, íå ãîâîðÿ óæå î ïðîâåðêå ñîñòîÿíèÿ ïî÷âû. Çà÷àñòóþ ó âñåõ óêàçàííûõ ñëóæá íåò àâòîòðàíñïîðòà è áåíçèíà íà âûïîëíåíèå ñâîèõ ôóíêöèé.



Åñëè äàæå ïî äîáðîé âîëå ìíîãèå ïðîèçâîäèòåëè çàõîòÿò ñäåëàòü àíàëèçû ïî÷âû, òî èì ïðèä¸òñÿ âåçòè ïðîáû çà ñîòíè êèëîìåòðîâ, òàê êàê ñåðòèôèöèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé ïî èçìåðåíèþ ïðîá ïî÷âû âñåãî íåñêîëüêî íà âñþ ñòðàíó, îíè íàõîäÿòñÿ â îáëàñòíûõ öåíòðàõ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêèå óñëóãè íå âîñòðåáîâàíû, òàê êàê â îñíîâíîì ñåëüñêèå õîçÿéñòâà èõ íå äåëàþò — íåò îáÿçàòåëüíîñòè. À àíàëèçû ñîñòîÿíèÿ ïî÷âû äîëæíû áûòü ðåãóëÿðíûìè è êà÷åñòâåííûìè, âåäü ýòî ãëàâíûé êðèòåðèé äëÿ îöåíêè ïðàâèëüíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè.



Òàê ïðîâîäèòñÿ ìîíèòîðèíã ïî÷â, ïîäâåðæåííûõ ýðîçèè.



«Ýòî áûëà ãðîìîçäêàÿ è íåýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ»



«Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò íîðìà äëÿ èçúÿòèÿ çåìëè, åñëè íà íåé íå ïðîâîäÿòñÿ àãðîòåõíè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ, íî íå îïèñàíî, êàêèå èìåííî. Êàê îñíîâàíèå äëÿ èçúÿòèÿ çåìåëü ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ ïî èòîãàì àíàëèçà ïî÷âû âíåäðåíà íîðìà. Çà îñíîâó áóäóò áðàòüñÿ äàííûå çåìåëüíûõ êàäàñòðîâ ñîâåòñêîãî âðåìåíè. Íî, âî-ïåðâûõ, äàííûå ñîâåòñêîãî ïåðèîäà áûëè íå ñîâñåì òî÷íûìè (òàêæå ïðîèçîøëè èçìåíåíèÿ ñòàòóñîâ çåìåëü â ïîñëåäíèå 20 ëåò, ìíîãèå çåìëè ïîäâåðãëèñü íåïðàâèëüíîìó îáîðîòó). È âî-âòîðûõ, íåò äîñòàòî÷íûõ ìîùíîñòåé äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìàñøòàáíûõ àíàëèçîâ ïðîá ïî÷âû», — ïðîäîëæàåò àâòîð.



Íà ðåñïóáëèêàíñêîì óðîâíå åñòü ÍÈÈ è íàó÷íûå öåíòðû ïðè îáëàñòíûõ óíèâåðñèòåòàõ, íî îíè íå èìåþò ðåãèîíàëüíîé ñåòè, îòîðâàíû îò ïðîèçâîäèòåëåé, õîòÿ â ñîâåòñêîå âðåìÿ èìåëè ðåãèîíàëüíûå ôèëèàëû, îïûòíûå ó÷àñòêè, âåëè áîëüøóþ ðàáîòó ïî ðàéîíèðîâàíèþ êóëüòóð è ïîðîä ñêîòà. Ñåãîäíÿ òàêóþ ðàáîòó íèêòî íå ïðîâîäèò.



È âîîáùå, â íàøåé ñòðàíå íèêàêîé ðàáîòû ïî ðàéîíèðîâàíèþ íîâûõ êóëüòóð íå âåä¸òñÿ. Åñëè êòî è ïðîâîäèò ïîäîáíîå èç êðóïíûõ õîçÿéñòâ, òî òîëüêî çà ñâîé ñ÷¸ò è íà ñâîé ñòðàõ è ðèñê. Íî âåäü â ïîñëåäíèå 20 ëåò â ìèðå è â ÑÍÃ ïîÿâèëîñü ìíîãî íîâûõ êóëüòóð, êîòîðûå ìîãëè áû áûòü î÷åíü ýôôåêòèâíûìè â íàøèõ óñëîâèÿõ. Íî íåò íàó÷íîãî àíàëèçà èõ ïðèìåíåíèÿ. Ïðåäóñìîòðåíû òàêèå ôóíêöèè çà Êàçãèïðîçåìîì, íî ïî÷òè íèêòî íå îáðàùàåòñÿ â ýòó îðãàíèçàöèþ, òàê êàê ó õîçÿéñòâ íåò íà ýòî äåíåã.



Â ñîâåòñêîå âðåìÿ â êàæäîì ðàéîíå áûëè ñëóæáû è îðãàíèçàöèè: îòðàñëè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà; çàùèòû ðàñòåíèé; ìåëèîðàöèè; âåòåðèíàðíûå; ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé õèìèè; ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè; îðîñèòåëüíûõ ñèñòåì; ðàéîíèðîâàíèÿ êóëüòóð; îïûòíûå ó÷àñòíèêè ðàçëè÷íûõ ÍÈÈ; îòäåëû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ñòàòèñòèêè è ò. ä. Âñå ýòè ñëóæáû áûëè ïðåäñòàâëåíû ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è ïîä÷èíÿëèñü åäèíîé ïîëèòèêå õîçÿéñòâîâàíèÿ.



Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìû íå ìîæåì ïîâòîðèòü è ñîçäàòü âñþ ïîäîáíóþ èíôðàñòðóêòóðó óïðàâëåíèÿ è äåÿòåëüíîñòè âñåãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Õîòÿ îïûò äåÿòåëüíîñòè ñîâåòñêîãî ïåðèîäà òðåáóåò ïðèñòàëüíîãî èçó÷åíèÿ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ýòî áûëà ãðîìîçäêàÿ è íåýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ Íî â ñîâðåìåííîì ìèðå åñòü õîðîøèé ïðîäâèíóòûé îïûò ñóùåñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû.
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