
Ýôôåêòèâíîå è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå çåìåëü - íàø äîëã Àâòîð Äæàõàíãèð07.07.2016
Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ãëàâíûì èñòî÷íèêîì æèçíåñïîñîáíîñòè è ïðîöâåòàíèÿ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ çåìåëüíûå ðåñóðñû. Àäåêâàòíî çíà÷èìîñòè çåìëè ãîñóäàðñòâî âûñòðàèâàåò è ðåàëèçóåò íà ïðàêòèêå ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè. Ìíîãîîáðàçèå îáùåñòâåííî-ïðîèçâîäñòâåííûõ íàïðàâëåíèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ çåìëè ïðåäïîëàãàåò ñîîòâåòñòâóþùåå ìíîãîîáðàçèå íàáîðà óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé, êîòîðûå âêëþ÷àþò ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå, ïðàâîâûå, ôèíàíñîâûå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, ïðèðîäîîõðàííûå, òåõíîëîãè÷åñêèå è äðóãèå àñïåêòû.



Ñîçäàíèå ñèñòåìû ýôôåêòèâíîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ â ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, êîãäà íà ýêîíîìè÷åñêîé ïðàâîâîé îñíîâå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðåõîä îò ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ ê ìíîãîîáðàçíûì åå ôîðìàì, î÷åíü âàæíî äëÿ Óçáåêèñòàíà.



Çåìëÿ - ðåñóðñ îñîáîãî ðîäà. Â ïåðâóþ î÷åðåäü îíà äîëæíà ïðèíàäëåæàòü îáùåñòâó è îäíîâðåìåííî ñ ýòèì èìåòü êîíêðåòíîãî õîçÿèíà. Íà ýòèõ ïðèíöèïàõ â ðåñïóáëèêå ñôîðìèðîâàëàñü íå òîëüêî íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, íî è âñÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ è ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè.



Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ, îñîáåííî îðîøàåìûå - çîëîòîé ôîíä ðåñïóáëèêè, èõ ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ëåæèò â îñíîâå áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ è îòðàñëåé ýêîíîìèêè.



Ðóêîâîäñòâîì ðåñïóáëèêè óäåëÿåòñÿ îñîáîå âíèìàíèå çåìåëüíûì ðåñóðñàì è ýôôåêòèâíîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Íàêàíóíå ïðèîáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè ðóêîâîäèòåëü ðåñïóáëèêè, ãëóáîêî îñîçíàâàÿ íåîáõîäèìîñòü óëó÷øåíèÿ îáñòàíîâêè, óêðåïëåíèÿ âåðû íàðîäà â çàâòðàøíèé äåíü, â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ ýêîíîìè÷å­ñêîãî ïîëîæåíèÿ íàñåëåíèÿ ïîñòàâèë íà ïîâåñòêó äíÿ ãëîáàëüíûé, èìåþùèé îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå äëÿ íàñåëåíèÿ âîïðîñ î ïðåäîñòàâëåíèè ãðàæäàíàì ïðèóñàäåáíûõ çåìåëü. 17 àâãóñòà 1989 ãîäà â Òàøêåíòå ñîñòîÿëîñü ðàñøèðåííîå ñîâåùàíèå ïðàâèòåëüñòâà ðåñïóáëèêè, íà êîòîðîì îáñóæäàëñÿ âîïðîñ î ïðåäîñòàâëåíèè íàñåëåíèþ ïðèóñàäåáíûõ çåìåëü. Â ðåçóëüòàòå áûëî ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ "Îá îáåñïå÷åíèè êàæäîé ñåìüè, ïðîæèâàþùåé â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ïðèóñàäåáíûìè çåìëÿìè è ñîçäàíèè èì óñëîâèé äëÿ ñòðîèòåëüñòâà èíäèâèäóàëüíûõ æèëûõ äîìîâ".



Â ýòîì èñòîðè÷åñêîì äîêóìåíòå ïðåäóñìàòðèâàëîñü ïðåäîñòàâëåíèå êàæäîé ñåìüå, ïðîæèâàþùåé â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, çåìåëüíîãî ó÷àñòêà è óâåëè÷åíèå ïëîùàäè ïðèóñàäåáíûõ çåìåëü ïî÷òè â 4,5 ðàçà. Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ýòîãî ïîñòàíîâëåíèÿ â 1989-1990 ãîäû áûëè óâåëè÷åíû çåìåëüíûå íàäåëû áîëåå 1,5 ìèëëèîíà ñåìåé è 700 òûñÿ÷àì ñåìåé ïðåäîñòàâëåíû ïðèóñàäåáíûå ó÷àñòêè.



Öåëüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðèóñàäåáíûõ çåìåëü, - ãîâîðèë ãëàâà ãîñóäàðñòâà, ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî óâåëè÷åíèå îáúåìà ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, íî è ðàñøèðåíèå æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ðàçâèòèå ìàëîãî áèçíåñà ïóòåì ñîç­äàíèÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé.



Â äîêëàäå íà çàñåäàíèè Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ, ïîñâÿùåííîì ðåçóëüòàòàì îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â 2007 ãîäó è âàæíåéøèì ïðèîðèòåòàì óãëóáëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â 2008 ãîäó, îòìå÷àëîñü: "…ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ñåëü­ñêîãî õîçÿéñòâà ïðîâîäÿòñÿ ðàáîòû, íàïðàâëåííûå íà âûïîëíåíèå êîíêðåòíûõ öåëåé. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî çà ïîñëåäíèå ãîäû ïðîèçîøëè êîðåííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ øèðêàòíûõ õîçÿéñòâ â ôåðìåðñêèå õîçÿéñòâà, è îíè ïðåâðàòèëèñü â îñíîâíûõ ïðîèçâîäèòåëåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. ×àñòíûå ôåðìåðñêèå õîçÿéñòâà ïî ñâîåìó çíà÷åíèþ ïðåâðàòèëèñü â îñíîâíóþ ôîðìó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, â âåäóùóþ ñèëó ïî îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîãî è ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ îòðàñëè. Ñàìîå ãëàâíîå, íà ñåëå ïîÿâèëñÿ íàñòîÿùèé ñîáñòâåííèê - õîçÿèí çåìëè, ó êîòîðîãî ïîëíîñòüþ ìåíÿåòñÿ îòíîøåíèå ê òðóäó, çàèíòåðåñîâàííîñòü â ðåçóëüòàòàõ ñâîåãî òðóäà".



Â ðåçóëüòàòå ïðîâîäèìûõ ðåôîðì âñå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ ïåðåäàíû ôåðìåðñêèì è äåõêàíñêèì õîçÿéñòâàì, ôóíêöèîíèðóþùèì ïî ðàçëè÷íûì íàïðàâëåíèÿì. Ñåãîäíÿ â ðåñïóáëèêå íàñ÷èòûâàåòñÿ áîëåå 160 òûñÿ÷ ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ íà ïëîùàäè ñâûøå 5 ìèëëèîíîâ ãåêòàð.



Îñóùåñòâëÿåìûå â ðåñïóáëèêå ìåðû ïî óïîðÿäî÷èâàíèþ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé è ñîõðàíåíèþ, ïîâûøåíèþ ïëîäîðîäèÿ ïî÷â ïîçâîëèëè äîñòè÷ü ðÿäà ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ â îáëàñòè çåìëåïîëüçîâàíèÿ:



Âî-ïåðâûõ, ïðîäîëæàåòñÿ ñèñòåìàòè÷åñêàÿ ðàáîòà ïî óëó÷øåíèþ ìåëèîðàòèâíîãî ñîñòîÿíèÿ çåìåëü. Ðåàëèçóåòñÿ óæå òðåòèé ýòàï ïî îïðåäåëåíèþ çàñîëåííîñòè ïî÷â. Ðåçóëüòàòû ñîëåâîé ñúåìêè ïî÷â ïîêàçûâàþò, ÷òî â ñðàâíåíèè ñ ïðîøëûìè ãîäàìè ïëîùàäè çåìåëü ñ ïîâûøåííûì ñîäåðæàíèåì ñîëåé ñîêðàòèëèñü â ñðåäíåì íà 10-15 ïðîöåíòîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàôèêîì ìåëèîðàòèâíûå ðàáîòû ïðîâåäåíû â Äæèçàêñêîé, Íàâîèéñêîé, Ñàìàðêàíäñêîé, Ñûðäàðüèíñêîé, Êàøêàäàðüèíñêîé è Õîðåçìñêîé îáëàñòÿõ. Ñõåìà âçàèìîäåéñòâèÿ òàêîâà: â ñîîòâåòñòâèè ñ êàðòîãðàììàìè çàñîëåííîñòè ïî÷â íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ äàííûõ ðàçðàáàòûâàþòñÿ îðîñèòåëüíûå è ïðîìûâíûå íîðìû, ñïåöèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ îáíîâëÿþò, î÷èùàþò è ðàñøèðÿþò êîëëåêòîðíî-äðåíàæíóþ ñåòü, ñîäåéñòâóþò âíåäðåíèþ íàó÷íî-îáîñíîâàííîãî ñåâîîáîðîòà è ÷åðåäîâàíèÿ êóëüòóð, à ôåðìåðû è äåõêàíå â ñâîþ î÷åðåäü êîíöåíòðèðóþòñÿ íà ñâîåâðåìåííîì âûïîëíåíèè àãðîòåõíè÷åñêèõ, àãðîìåëèîðàòèâíûõ è àãðîõèìè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé.



Âî-âòîðûõ, çàâåðøèëàñü ðåàëèçàöèÿ ïåðâîé ìàñøòàáíîé Ïðîãðàììû ìåð ïî óëó÷øåíèþ ìåëèîðàòèâíîãî ñîñòîÿíèÿ çåìåëü. Â ïðîöåññå áîíèòèðîâêè óñòàíîâëåíî, ÷òî ñíèæåíèå ïëîäîðîäèÿ ïî÷âû, ïîâñåìåñòíî íàáëþäàâøååñÿ â ïðîøëûå ãîäû, ïðåê­ðàòèëîñü. Áîëåå òîãî, êà÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè â öåëîì ïî ðåñïóáëèêå ïîâûñèëèñü. Íàïðèìåð, ñðåäíèé áàëë áîíèòåòà îðîøàåìûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé â Êàøêàäàðüèíñêîé îáëàñòè óâåëè÷èëñÿ íà 1,5 áàëëà, Ñàìàðêàíäñêîé - 2,3 áàëëà, Ñûðäàðüèíñêîé - 2,5 áàëëà.



Â-òðåòüèõ, âñå ôåðìåðñêèå õîçÿéñòâà îáåñïå÷åíû îáúåêòèâíûìè áàçàìè äàííûõ î ñîñòîÿíèè ïî÷â è èõ óðîâíå ïëîäîðîäèÿ ñèñòåìàòè÷åñêè îáíîâëÿåìûìè.



Çà ãîäû íåçàâèñèìîñòè ïîä ðóêîâîäñòâîì ãëàâû íàøåãî ãîñóäàðñòâà â àãðàðíîì ñåêòîðå ïðîøëè ïîèñòèíå óíèêàëüíûå ðåôîðìû, êîòîðûå îáåñïå÷èëè ïðîäîâîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû è ïîâûñèëè ýêñïîðòíóþ ñïîñîáíîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Ïðè ýòîì ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ âîçìîæíîñòè åùå áîëüøåãî ïîâûøåíèÿ óðîæàéíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð. Ïîýòîìó ñåãîäíÿ âîïðîñû ýôôåêòèâíîãî è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü ïî-ïðåæíåìó ñîõðàíÿþò ñâîþ àêòóàëüíîñòü. Äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâûõ è ýêîíîìè÷å­ñêèõ àñïåêòîâ ïðîäîëæèòñÿ.



Â ðåñïóáëèêå ñîçäàíà ïðèíöèïèàëüíî íîâàÿ ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà çåìëåïîëüçîâàíèÿ, êîòîðàÿ íå òîëüêî ðåãóëèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì, íî è ó÷èòûâàåò òðåáîâàíèÿ ðûíêà, ñî÷åòàåò ìíîãîîáðàçèå ôîðì ñîáñòâåííîñòè ñ ýôôåêòèâíîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ.
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