
Ïðàâîâîé ðåæèì òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâðåìåííûì ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì Àâòîð Iskander Beglov10.08.2010
Ê.À. ÞëäàøåâàÍÈÖ ÌÊÂÊ
Ïðàâîâîé ðåæèì òðàíñãðàíè÷íûõ âîä ðåãóëèðóåòñÿ, êàê ïðàâèëî, ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè, äåéñòâèå êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ãîñóäàðñòâà, èõ ïîäïèñàâøèå (èëè íà ãîñóäàðñòâà, ïðèñîåäèíèâøèåñÿ ê íèì). Îñíîâíûìè äîêóìåíòàìè òàêîãî ðîäà ÿâëÿþòñÿ - «Ïðàâèëà ïîëüçîâàíèÿ âîäàìè ìåæäóíàðîäíûõ ðåê», ïîëó÷èâøèå íàçâàíèå Õåëüñèíêñêèõ ïðàâèë, Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ î íåñóäîõîäíîì èñïîëüçîâàíèè ìåæäóíàðîäíûõ âîäîòîêîâ (1997 ã.) è Êîíâåíöèÿ ïî îõðàíå è èñïîëüçîâàíèþ òðàíñãðàíè÷íûõ âîäîòîêîâ è ìåæäóíàðîäíûõ îçåð (1993 ã.).Õåëüñèíêñêèå ïðàâèëà ðåãóëèðóþò ðåæèì èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîä «ìåæäóíàðîäíîãî âîäîñáîðíîãî áàññåéíà» è ñîäåðæàò ðóêîâîäÿùèå ïðàâîâûå ïðèíöèïû, îïðåäåëÿþùèå âçàèìíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâ, â ïðåäåëàõ òåððèòîðèé êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ ÷àñòè òàêîãî áàññåéíà. Îñíîâîïîëàãàþùåé íîðìîé ïðàâîâîãî ðåæèìà òðàíñãðàíè÷íûõ âîä ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï «ðàçóìíîãî è ñïðàâåäëèâîãî èñïîëüçîâàíèÿ», ñîãëàñíî êîòîðîìó êàæäîå ãîñóäàðñòâî áàññåéíà èìååò ïðàâî â ïðåäåëàõ ñâîåé òåððèòîðèè íà ðàçóìíóþ è ñïðàâåäëèâóþ äîëþ â ïîëó÷åíèè âûãîä îò ïîëüçîâàíèÿ âîäàìè ýòîãî áàññåéíà.Êîíâåíöèÿ ïî îõðàíå è èñïîëüçîâàíèþ òðàíñãðàíè÷íûõ âîäîòîêîâ è ìåæäóíàðîäíûõ îç¸ð, èçâåñòíàÿ òàêæå êàê Êîíâåíöèÿ ïî òðàíñãðàíè÷íûì âîäíûì ðåñóðñàì (Õåëüñèíêñêàÿ âîäíàÿ êîíâåíöèÿ ÅÝÊ ÎÎÍ 1992 ã.) - ýòî ïåðâûé äîêóìåíò, íàïðàâëåííûé íà ñîçäàíèå ïðàâîâîé áàçû ñîòðóäíè÷åñòâà ïî çàùèòå è ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ òðàíñãðàíè÷íûõ âîä â ïðåäåëàõ öåëîãî ðåãèîíà. Äàííûé äîêóìåíò ÿâëÿåòñÿ äåéñòâóþùèì ñîãëàøåíèåì, êîòîðîå èíèöèèðîâàëî äâà Ïðîòîêîëà – ïî ïðîáëåìàì âîäû è çäîðîâüÿ è ïî ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè, è ñòàëî îñíîâîé äëÿ áîëüøèíñòâà ñîãëàøåíèé ïî òðàíñãðàíè÷íûì âîäàì.Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ î íåñóäîõîäíîì èñïîëüçîâàíèè ìåæäóíàðîäíûõ âîäîòîêîâ 1997 ã. óñòàíàâëèâàåò êàê «ìàòåðèàëüíûå», òàê è «ïðîöåäóðíûå» íîðìû, êîòîðûì ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè îáÿçàíû ñëåäîâàòü â ñâîèõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ ïî ïîâîäó âîäîïîëüçîâàíèÿ íà òðàíñãðàíè÷íûõ âîäîòîêàõ. Îíà ïîîùðÿåò ãîñóäàðñòâà, ðàçäåëÿþùèå îäèí è òîò æå âîäîòîê, çàêëþ÷àòü ñîãëàøåíèÿ, êîòîðûå ïðèìåíÿþò èëè ïðèñïîñàáëèâàþò êîíâåíöèîííûå ïîëîæåíèÿ ê ñïåöèôè÷åñêèì õàðàêòåðèñòèêàì äàííîãî âîäîòîêà, õîòÿ ó÷àñòèå â Êîíâåíöèè íå çàòðàãèâàåò þðèäè÷åñêîé ñèëû äåéñòâóþùèõ ñîãëàøåíèé.Ìåæäóíàðîäíî-ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå ýòèõ äîêóìåíòîâ òðóäíî ïåðåîöåíèòü, îäíàêî îíè íîñÿò äîñòàòî÷íî îáùèé (ðåêîìåíäàòåëüíûé) õàðàêòåð, çàòðàãèâàÿ ïðåèìóùåñòâåííî ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ÒÂPÐ. Â ìåíüøåé ñòåïåíè îíè êàñàþòñÿ ñàìèõ ïðîáëåì óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè ðåê. Â íèõ ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò ìåõàíèçì ðàçðåøåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñïîðîâ, äîâîëüíî ñëàáî ïðîðàáîòàíà çàêîíîäàòåëüíàÿ è íîðìàòèâíàÿ áàçà. Ïîÿñíþ, ÷òî ýòî îçíà÷àåò íà ïðàêòèêå.Èç èìåþùèõñÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ ñëåäóåò, ÷òî âëàäåëüöåì ðå÷íîãî ñòîêà, ñôîðìèðîâàâøåãîñÿ íà òåððèòîðèè äàííîãî ãîñóäàðñòâà, ÿâëÿåòñÿ èìåííî ýòî ãîñóäàðñòâî. Ñëåäîâàòåëüíî, îíî ïðàâîìî÷íî ðàñïîðÿæàòüñÿ ýòèìè âîäàìè è, êàê ïîäðàçóìåâàåòñÿ, äîëæíî äåëàòü ýòî ðàöèîíàëüíî, òî åñòü áåç óùåðáà äëÿ ýêîëîãèè è äëÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà âîäíûõ ïðîñòðàíñòâàõ è òåððèòîðèÿõ, íàõîäÿùèõñÿ íèæå ïî òå÷åíèþ. [1] Îäíàêî ñïåöèàëüíî íå îãîâàðèâàåòñÿ (è, ïî ñóòè, ýòîò âîïðîñ îñòàåòñÿ çà ñêîáêàìè), äîëæíî ëè ýòî ãîñóäàðñòâî îòâå÷àòü çà ñîáëþäåíèå õîòÿ áû ìèíèìàëüíûõ ñàíèòàðíûõ íîðì è ñîîòâåòñòâåííî ðàñõîäîâ ïî î÷èñòêå âîäû, êîòîðûå âûíóæäåíî íåñòè òî ãîñóäàðñòâî, íà òåððèòîðèþ êîòîðîãî ïîïàäàþò çàãðÿçíåííûå âîäû.Â ðÿäå äâóñòîðîííèõ è ìíîãîñòîðîííèõ äîãîâîðåííîñòåé çàôèêñèðîâàí ïðèíöèï «êòî çàãðÿçíÿåò, òîò è ïëàòèò». Íî íå ïðîðàáîòàí ìåõàíèçì âçàèìîîòíîøåíèé â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ êîëëèçèé è ïîðÿäîê âçèìàíèÿ ïëàòû çà çàãðÿçíåíèå âîä äâóìÿ èëè íåñêîëüêèìè ãîñóäàðñòâàìè, ðàñïîëîæåííûìè íèæå ïî òå÷åíèþ.Âñåì çàèíòåðåñîâàííûì ñòîðîíàì ÿñíî, ÷òî ïðîáëåìó ñîõðàíåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ äîëæíû ñîîáùà ðåøàòü ñïåöèàëèñòû ïî âîäíîìó õîçÿéñòâó, ãèäðîòåõíèêè, ãèäðîëîãè, ýêîëîãè, ýêîíîìèñòû, ñïåöèàëèñòû ïî óïðàâëåíèþ ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì â òðàíñãðàíè÷íîì êîíòåêñòå, äèïëîìàòû, ïîãðàíè÷íûå ñëóæáû è äð. Îäíàêî âðÿä ëè èõ ðàáîòà áóäåò ýôôåêòèâíîé, ïîêà íå ñóùåñòâóåò äåòàëüíî ïðîðàáîòàííîé äîãîâîðíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ÒÂÐÐ, ó÷èòûâàþùåé âñå àñïåêòû ïðîáëåìû.Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî óñòàíàâëèâàåò, ÷òî âíóòðåííèå âîäíûå ïóòè ìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà: ðåêè, èñêóññòâåííûå âîäíûå ñîåäèíåíèÿ ìåæäó íèìè è äð., ïðîòåêàþùèå ïî òåððèòîðèÿì íåñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâ è èñïîëüçóåìûå äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñóäîõîäñòâà, ÿâëÿþòñÿ ìåæäóíàðîäíûìè ðåêàìè. Åñëè ðåêà, ïåðåñåêàþùàÿ èëè ðàçäåëÿþùàÿ òåððèòîðèþ äâóõ èëè íåñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâ, íå èìååò íåïîñðåäñòâåííîãî ñîåäèíåíèÿ ñ ìîðåì, íåñóäîõîäíà èëè ñóäîõîäíà ëèøü äëÿ êàáîòàæíîãî ïëàâàíèÿ (áåç âûõîäà â îòêðûòîå ìîðå) ìåæäó ïóíêòàìè ïðèáðåæíûõ ãîñóäàðñòâ, ôàêòè÷åñêè â åå èñïîëüçîâàíèè çàèíòåðåñîâàíû èñêëþ÷èòåëüíî ïðèáðåæíûå ãîñóäàðñòâà. Òàêèå ðåêè îáû÷íî íàçûâàþò òðàíñãðàíè÷íûìè. [2] Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ XX â. ñóùåñòâåííî âîçðîñëî çíà÷åíèå õîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåê äëÿ ïðîìûøëåííûõ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ, ñàíèòàðíûõ, áûòîâûõ è èíûõ íóæä. Âîçíèêëà ïîòðåáíîñòü â òîì, ÷òîáû çàèíòåðåñîâàííûå ïðèáðåæíûå ãîñóäàðñòâà ñàìè ðåãóëèðîâàëè øèðîêèé êðóã ñâÿçàííûõ ñ ýòèì âîïðîñîâ. Ñîîòâåòñòâåííî, âî ìíîãîì óòðàòèëî ñâîå çíà÷åíèå âèäîâîå ïîäðàçäåëåíèå ïðîòåêàþùèõ ïî òåððèòîðèè íåñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâ ðåê íà ìåæäóíàðîäíûå è òðàíñãðàíè÷íûå. Ñ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ âñå òàêèå ðåêè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ìåæäóíàðîäíûå. Â òî æå âðåìÿ ñîõðàíÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíîñòü âûäåëåíèÿ â èõ ÷èñëå ðåê, èìåíóåìûõ òðàíñãðàíè÷íûìè - â ñëó÷àÿõ, êîãäà îíè íå èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñóäîõîäñòâà.[3] Òàêîå îïðåäåëåíèå óêàçûâàåò íà âîçìîæíîñòü èõ èñïîëüçîâàíèÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïðèáðåæíûìè ãîñóäàðñòâàìè â îòëè÷èå îò èìåþùèõ âûõîä â ìîðå ñóäîõîäíûõ ðåê, â ñóäîõîäñòâå ïî êîòîðûì çàèíòåðåñîâàíû è íå ïðèáðåæíûå ãîñóäàðñòâà, (÷òî ó÷èòûâàåòñÿ ïðè ðåãóëèðîâàíèè èõ ïðàâîâîãî ðåæèìà).Ìåæäóíàðîäíàÿ ðåêà ìîæåò ñëóæèòü ãðàíèöåé ìåæäó äâóìÿ èëè íåñêîëüêèìè ãîñóäàðñòâàìè, è òîãäà åå èìåíóþò ïîãðàíè÷íîé. Îäíàêî ìåæäóíàðîäíàÿ ðåêà, â òîì ÷èñëå èñïîëüçóåìàÿ äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñóäîõîäñòâà, ìîæåò íà îäíîì ó÷àñòêå ñëóæèòü ãðàíèöåé ìåæäó äâóìÿ èëè íåñêîëüêèìè ãîñóäàðñòâàìè, à íà äðóãèõ ó÷àñòêàõ - ïåðåñåêàòü òåððèòîðèè ýòèõ ãîñóäàðñòâ. Òîãäà ïîíÿòèå ïîãðàíè÷íîé ðåêè ïðèìåíèìî ëèøü ê îòäåëüíûì åå ó÷àñòêàì. Åñëè æå ðåêà ëèøü ðàçäåëÿåò òåððèòîðèè äâóõ èëè íåñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâ, îíà ÿâëÿåòñÿ ïîãðàíè÷íîé â ñîáñòâåííîì ñìûñëå ñëîâà. Íî âî âñåõ ñëó÷àÿõ ïîãðàíè÷íàÿ ðåêà ñ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíîé. [4] Íàïðàøèâàåòñÿ âûâîä: êëàññèôèêàöèÿ ðåê êàê ïîãðàíè÷íûõ îçíà÷àåò ëèøü, ÷òî â èõ èñïîëüçîâàíèè çàèíòåðåñîâàíû èñêëþ÷èòåëüíî ïîãðàíè÷íûå ãîñóäàðñòâà è ÷òî ðåãóëèðîâàíèå èõ ðåæèìà ïî ñîãëàøåíèþ ìåæäó ýòèìè ãîñóäàðñòâàìè íåèçáåæíî ïðåäïîëàãàåò óñòàíîâëåíèå òî÷íîé ëèíèè ãðàíèöû ïî òàêîé ðåêå è óñëîâèé ñîáëþäåíèÿ ïîãðàíè÷íîãî ðåæèìà çàèíòåðåñîâàííûìè ñòðàíàìè.Îäíàêî óêàçàííûé ãåîãðàôè÷åñêèé ïðèçíàê ìåæäóíàðîäíîé ðåêè ÿâëÿåòñÿ è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì, ïîñêîëüêó ïðåäîïðåäåëÿåò åå ñòàòóñ: îáùåïðèçíàííî, ÷òî âñå ïðîáëåìû òîãî èëè èíîãî èñïîëüçîâàíèÿ òàêîé ðåêè ïîäëåæàò ìåæäóíàðîäíîìó ðåãóëèðîâàíèþ ïî ñîãëàøåíèþ (äîãîâîðó) ìåæäó ïðèáðåæíûìè ãîñóäàðñòâàìè ñ ó÷åòîì èõ çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ, à êîãäà ðå÷ü èäåò î ðåêàõ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñóäîõîäñòâà, - ñ ó÷åòîì òàêæå çàêîííûõ èíòåðåñîâ íåïðèáðåæíûõ ãîñóäàðñòâ.Î òàêîì ïîëîæåíèè ñâèäåòåëüñòâóåò ìèðîâàÿ ïðàêòèêà: ïðàâîâîé ðåæèì ïîäàâëÿþùåãî ÷èñëà ìåæäóíàðîäíûõ ðåê ðåãóëèðóåòñÿ äîãîâîðàìè, çàêëþ÷åííûìè ìåæäó ïðèáðåæíûìè ãîñóäàðñòâàìè. Èíîå ïîëîæåíèå ñóùåñòâóåò, êîãäà òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà äàííûé ìîìåíò íå òðåáóåòñÿ, ïîñêîëüêó òà èëè èíàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ ðåêà â ñèëó ñâîåãî íåçíà÷èòåëüíîãî õîçÿéñòâåííîãî çíà÷åíèÿ èëè ïî èíûì ïðè÷èíàì íå èñïîëüçóåòñÿ â ïðîìûøëåííûõ èëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ öåëÿõ. Åñëè æå èíòåðåñû ïðèáðåæíûõ ãîñóäàðñòâ òîãî òðåáóþò, êàæäîå èç íèõ âïðàâå è îáÿçàíî äîãîâîðèòüñÿ ñ äðóãèìè çàèíòåðåñîâàííûìè ãîñóäàðñòâàìè îá óðåãóëèðîâàíèè ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîä äàííîé ðåêè.Íåêîòîðûå ïðèáðåæíûå ãîñóäàðñòâà äîëãîå âðåìÿ îòêàçûâàëèñü ïðèçíàâàòü ïðàâîâîé ñòàòóñ ìåæäóíàðîäíûõ ðåê, è ïîëíîå ïðèçíàíèå îí ïîëó÷èë ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî. ÑØÀ, íàïðèìåð, áîëåå 50 ëåò îòêàçûâàëèñü çàêëþ÷èòü ñ Ìåêñèêîé äîãîâîð î ðåæèìå ðåê, ïðîòåêàþùèõ ïî òåððèòîðèè ýòèõ äâóõ ñòðàí (Ðèî-Ãðàíäå, Êîëîðàäî, Òèõóàí). Â îïðàâäàíèå ñâîèõ äåéñòâèé îíè âûäâèíóëè òàê íàçûâàåìóþ äîêòðèíó Õàðìîíà î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî, ðàñïîëîæåííîå â âåðõîâüÿõ ðåêè, âïðàâå ðåãóëèðîâàòü åå âîäíûé ðåæèì ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, íå ñ÷èòàÿñü ñ èíòåðåñàìè ãîñóäàðñòâà, êîòîðîìó ïðèíàäëåæàò íèçîâüÿ ðåêè. Òîëüêî â 1944 ã. ìåêñèêàíñêîìó ïðàâèòåëüñòâó óäàëîñü äîáèòüñÿ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà, ïðèçíàâøåãî ïðàâà è èíòåðåñû Ìåêñèêè â èñïîëüçîâàíèè ïðîòåêàþùèõ ïî åå òåððèòîðèè ðåê. Â êîíå÷íîì èòîãå ÑØÀ ïðèøëîñü îòêàçàòüñÿ îò äîêòðèíû Õàðìîíà êàê â îòíîøåíèè Ìåêñèêè, òàê è â îòíîøåíèè Êàíàäû.Îäíî èç îñíîâíûõ äåéñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé ïî âîïðîñàì èñïîëüçîâàíèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ âîä - ïðèíÿòûå â 1966 ã. â Õåëüñèíêè Àññîöèàöèåé ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà «Ïðàâèëà èñïîëüçîâàíèÿ âîä ìåæäóíàðîäíîãî çíà÷åíèÿ». «Õåëüñèíêñêèå ïðàâèëà» ñîäåðæàò êîìïëåêñ íîðì êàê îáùåãî, òàê è ñïåöèàëüíîãî õàðàêòåðà è, ÷òî îñîáåííî âàæíî, ââîäÿò íîâîå ïîíÿòèå - «ìåæäóíàðîäíûé ðå÷íîé áàññåéí», ïîä êîòîðûì ïîäðàçóìåâàåòñÿ «ãåîãðàôè÷åñêàÿ îáëàñòü, îõâàòûâàþùàÿ äâà èëè íåñêîëüêî ãîñóäàðñòâ è îïðåäåëÿåìàÿ ãðàíèöàìè ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñèñòåìû âîä, âêëþ÷àÿ ïîâåðõíîñòíûå è ïîäçåìíûå âîäû, âïàäàþùèå â îáùèé âîäîåì».Êëþ÷åâîé õàðàêòåð íîñèò ñò. 4 «Õåëüñèíêñêèõ ïðàâèë», â êîòîðîé ãîâîðèòñÿ, ÷òî êàæäîå ãîñóäàðñòâî ðå÷íîãî áàññåéíà èìååò ïðàâî â ïðåäåëàõ ñâîåé òåððèòîðèè íà ðàçóìíóþ è ñïðàâåäëèâóþ äîëþ ïîëåçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîä ìåæäóíàðîäíîãî ðå÷íîãî áàññåéíà. Ïîíÿòèå «ðàçóìíàÿ è ñïðàâåäëèâàÿ äîëÿ» îïðåäåëÿåòñÿ â ñò. 5 êàê ñî÷åòàíèå êîíêðåòíûõ ôàêòîðîâ, â ÷èñëî êîòîðûõ âêëþ÷åíû:- ãåîãðàôèÿ áàññåéíà, â ÷àñòíîñòè åãî ïðîòÿæåííîñòü íà òåððèòîðèè êàæäîãî ãîñóäàðñòâà;- åãî ãèäðîëîãèÿ, â ÷àñòíîñòè êîëè÷åñòâî âîäû, âûòåêàþùåé ñ òåððèòîðèè êàæäîãî ãîñóäàðñòâà áàññåéíà;- åãî êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ;- ïðîøëîå è ñóùåñòâóþùåå èñïîëüçîâàíèå âîä áàññåéíà;- ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïîòðåáíîñòè êàæäîãî ãîñóäàðñòâà áàññåéíà;- íàñåëåíèå, çàâèñÿùåå îò âîä áàññåéíà, â êàæäîì èç ýòèõ ãîñóäàðñòâ;- ñðàâíèòåëüíàÿ ñòîèìîñòü àëüòåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ óäîâëåòâîðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ íóæä êàæäîãî èç ýòèõ ãîñóäàðñòâ;- íàëè÷èå äðóãèõ ðåñóðñîâ; - âîçìîæíîñòü èñêëþ÷èòü íåíóæíûå ïîòåðè ïðè èñïîëüçîâàíèè âîä áàññåéíà;- âîçìîæíîñòü âûïëàòû êîìïåíñàöèè îäíîìó èëè íåñêîëüêèì ãîñóäàðñòâàì áàññåéíà â êà÷åñòâå ñðåäñòâà óðåãóëèðîâàíèÿ êîëëèçèé ìåæäó âèäàìè èñïîëüçîâàíèÿ;- ñòåïåíü óäîâëåòâîðåíèÿ íóæä äàííîãî ãîñóäàðñòâà áàññåéíà áåç ïðè÷èíåíèÿ ñóùåñòâåííîãî âðåäà äðóãèì ãîñóäàðñòâàì áàññåéíà.
Ñëîæèâøèéñÿ â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå âî âòîðîé ïîëîâèíå XX â. ïîäõîä ðàçëè÷íûõ ñòðàí ê óïðàâëåíèþ ÒÂÐÐ îáíàðóæèâàåò ðÿä îáùèõ çàêîíîìåðíîñòåé, êîòîðûå äîñòàòî÷íî øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ ìíîãèìè ãîñóäàðñòâàìè. [5] Â ÷àñòíîñòè, âçàèìîäåéñòâèå è ñîòðóäíè÷åñòâî â âîïðîñàõ óïðàâëåíèÿ òðàíñãðàíè÷íûìè âîäíûìè ðåñóðñàìè ðåãóëèðóåòñÿ â äîêóìåíòàõ «Ãëîáàëüíàÿ ïðîãðàììà ÎÎÍ ïî âîäå» (UN Global Water Program) è «Êîíâåíöèÿ ïî îõðàíå è èñïîëüçîâàíèþ òðàíñãðàíè÷íûõ âîäîòîêîâ è ìåæäóíàðîäíûõ îçåð» (Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercourses and International Lakes). Ýòè è íåêîòîðûå äðóãèå äîêóìåíòû îïðåäåëÿþò îáùèå êîíòóðû ñôîðìèðîâàâøåãîñÿ â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå ïîäõîäà ê äàííîé ïðîáëåìå. Âîò åãî îñíîâíûå ýëåìåíòû:- îêàçàíèå ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâàì â ïðèìåíåíèè ïðîãðàìì óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè ïîñðåäñòâîì Ãëîáàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ïî âîäå (ìåæäóíàðîäíàÿ ïðîãðàììà ïî ðåãóëèðîâàíèþ òðàíñãðàíè÷íûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ, ïðèíÿòàÿ â ðàìêàõ ÎÎÍ);- ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ïðîãðàìì ïî òðàíñãðàíè÷íûì ðåêàì, â ÷àñòíîñòè ïðîáíîìó ïðîåêòó ïî áàññåéíó ðåêè Íèë è ïðîåêòàì Ñîäðóæåñòâà þæíîàôðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ;- ó÷àñòèå â íàöèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàììàõ ïî îêåàíñêîìó è ïðèáðåæíîìó ïðîñòðàíñòâó (÷åðåç Ñòðàòåãè÷åñêóþ èíèöèàòèâó ïî óïðàâëåíèþ îêåàíñêèì è ïðèáðåæíûì ïðîñòðàíñòâîì - Strategic Initiative for Ocean and Coastal Management - SIOCAM);- ïîääåðæêà Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ÎÎÍ ïî âîïðîñàì ïðåñíûõ âîä è îêåàíñêèõ âîäíûõ ðåñóðñîâ.Äåëàÿ âûâîä, ìîæíî çàìåòèòü áîëüøîå èñòîðè÷åñêîå ðàçâèòèå ÒÂÐÐ, êîòîðîå ïðîäîëæàåòñÿ è ïî ñåé äåíü, íî, íåñìîòðÿ íà ýòî âî ìíîãèõ ñòðàíàõ íåò ÷åòêî óñòàíîâëåííîãî ñòàòóñà òðàíñãðàíè÷íûì âîäíûì ðåñóðñàì ðåê. Ïîýòîìó òðåáóåòñÿ îáÿçàòåëüíîå ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå äàííîãî âîïðîñà, íåîáõîäèì âñåîáúåìëþùèé äîêóìåíò, â êîòîðîì áûëè áû ïðåäóñìîòðåíû è ó÷òåíû âñå èëè õîòÿ áû âàæíåéøèå ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ ÒÂÐÐ. Ïðè åãî ïîäãîòîâêå áûëî áû ïîëåçíî ñîñòàâèòü áàçó äàííûõ ïî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì, ðåãóëèðóþùèì âîïðîñû ÒÂÐÐ, ðàçðàáîòàòü êëàññèôèêàöèþ ýòèõ äîãîâîðîâ è ïðîàíàëèçèðîâàòü èõ ýôôåêòèâíîñòü; îïðåäåëèòü ïîäõîäû ê ðàçðàáîòêå ìåõàíèçìà ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ÒÂÐÐ ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ èíñòðóìåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî õàðàêòåðà.
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