
«Ïðèëîæèì âñå óñèëèÿ, ÷òîáû Áàéêàë áûë çäîðîâûì» Àâòîð Äæàõàíãèð31.08.2016
Ñåðãåé Äîíñêîé ðàññêàçàë îá ýêîëîãè÷åñêîì ñîñòîÿíèè Áàéêàëà è ðîññèéñêèõ ìåãàïîëèñîâ è î òîì, êàêèå íåôòÿíûå ìåñòîðîæäåíèÿ èäóò íà àóêöèîíû



Êîìïàíèè, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ ýêñïëóàòàöèåé ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, íå ðâóòñÿ îïëà÷èâàòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî èõ âîññòàíîâëåíèþ, íî ïî çàêîíó îáÿçàíû. Â êðèçèñ ýòè ðàñõîäû îñîáåííî îáðåìåíèòåëüíû. Ïî ýòîé æå ïðè÷èíå ñîêðàùàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû íà ýêîëîãèþ. Ïîýòîìó Ìèíïðèðîäû, êîòîðîå îòâå÷àåò çà èñïîëüçîâàíèå íåäð, ëåñîâ è âîäîåìîâ è îäíîâðåìåííî çà èõ ñîõðàíåíèå, ïðèõîäèòñÿ ñåé÷àñ íåëåãêî. Ìèíèñòð Ñåðãåé Äîíñêîé ðàññêàçàë î òîì, êàê ñïðàâëÿåòñÿ ñ ñèòóàöèåé, è î ïðîáëåìàõ íåôòÿíîé îòðàñëè: â íåðàñïðåäåëåííîì ôîíäå ó ãîñóäàðñòâà îñòàëîñü âñåãî 5% íåäð – åñëè êîìïàíèè ñåé÷àñ íå íà÷íóò îòêðûâàòü ìåñòîðîæäåíèÿ, ïîñëå 2020 ã. â Ðîññèè ìîæåò óïàñòü äîáû÷à íåôòè.



Ãîñóäàðñòâî èùåò íîâûå ñïîñîáû ñäåëàòü ïðèâëåêàòåëüíîé ðàáîòó íà øåëüôå



×èíîâíèêè ïðåäëàãàþò âû÷èòàòü çàòðàòû íà îñâîåíèå øåëüôà Îñíîâíûå âåäîìñòâà ñîãëàñíû, íî íåèçâåñòíà ïîçèöèÿ Ìèíôèíà



– Äîñòàòî÷íî ëè ôèíàíñèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ íóæä, â òîì ÷èñëå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà?

– Êîððåêòíî ñêàçàòü, ÷òî çäåñü óæå ñîçäàëàñü êðèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ. Òîëüêî ïîòðåáíîñòü â èíâåñòèöèÿõ â íîâûå îáúåêòû èíôðàñòðóêòóðû îòðàñëè ïåðåðàáîòêè îòõîäîâ îöåíèâàåòñÿ ïðèìåðíî â 150 ìëðä ðóá., ÷òî ïðèìåðíî â 10 ðàç íèæå óðîâíÿ èíâåñòèöèé 2015 ã. Çàòðàòû íà âíåäðåíèå íàèëó÷øèõ äîñòóïíûõ òåõíîëîãèé (ÍÄÒ – ïðèìåíÿåìûå â ìèðå òåõíîëîãèè íà îñíîâå ñàìûõ ñîâðåìåííûõ äîñòèæåíèé íàóêè è òåõíèêè è òðåáîâàíèé â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. – «Âåäîìîñòè») äîëæíû ñîñòàâëÿòü îò 1,5 äî 2,5% ÂÂÏ åæåãîäíî, à ñåãîäíÿ ýòî 0,8% îò ÂÂÏ. Íî ìû íàäååìñÿ, ÷òî çà ñ÷åò ââåäåíèÿ íîâûõ íîðì çàêîíà îá ÍÄÒ ê 2025 ã. îíè äîëæíû ïîäíÿòüñÿ äî 1,5%.



– Áîëüøàÿ ÷àñòü ïëàòåæåé çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, çà ðàçìåùåíèå îòõîäîâ îñòàåòñÿ â ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòàõ. Êóäà èõ òðàòÿò âëàñòè ðåãèîíîâ? Íóæíî ëè ñäåëàòü èõ öåëåâûìè – êàæåòñÿ, òàê áûëî äî 2002 ã.?



– Öåëåâîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäîîõðàííûõ ñðåäñòâ – ýòî äåéñòâèòåëüíî ïðîáëåìà. Ïîëó÷àÿ 95% ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, ðåãèîíû â òàêîì æå îáúåìå íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû èõ íå òðàòÿò.



Ñïåöèàëèñòû ìèíèñòåðñòâà ïðîðàáîòàëè âîïðîñ ñîçäàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ôîíäîâ äëÿ óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè ñ ôèíàíñèðîâàíèåì. Ýòî èíñòðóìåíò, êîòîðûé ïðåêðàñíî ðàáîòàåò â áîëüøèíñòâå çàðóáåæíûõ ñòðàí, íàïðèìåð â ÑØÀ, Ãåðìàíèè, Âüåòíàìå. Ìû ñ÷èòàåì åãî î÷åíü ýôôåêòèâíûì â ñåãîäíÿøíèõ óñëîâèÿõ. Îí áûë â ñâîå âðåìÿ îòìåíåí â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, òîãäà äåíüãè íà íóæäû ýêîëîãèè íå íàïðàâëÿëèñü â ïîëíîì îáúåìå, ðàñõîäîâàëèñü íåýôôåêòèâíî, òàê êàê íå áûëî ïîíÿòíîé ïîäçàêîííîé áàçû. Ñåãîäíÿ ìû âåäåì ïåðåãîâîðû ñ Ìèíôèíîì î âíåñåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â áþäæåòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.



– Ëåò 5–7 íàçàä ïðåññà ìíîãî ïèñàëà îá îãðîìíûõ øòðàôàõ çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, òåïåðü òåìà â îñíîâíîì îñòàëàñü â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ÑÌÈ. Îçíà÷àåò ëè ýòî, ÷òî ñèëüíî óëó÷øèëàñü ñèòóàöèÿ, ìåíüøå íàðóøåíèé èëè ñíèçèëñÿ îáùåñòâåííûé èíòåðåñ ê ïðîáëåìå?



– Â öåëîì íà÷èíàÿ ñ 2008 ã. øòðàôû ïîâûøàëèñü ïîñòîÿííî, â ñðåäíåì ïî ðàçíûì ñòàòüÿì ÊîÀÏà îíè óâåëè÷èëèñü îò 3 äî 10 ðàç, à ãäå-òî è áîëüøå. Íàïðèìåð, øòðàôû çà íåâûïîëíåíèå îáÿçàííîñòè ïî ðåêóëüòèâàöèè çåìåëü óâåëè÷èëèñü â 30 ðàç. Çà íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé ïî îõðàíå íåäð îòâåòñòâåííîñòü âîçðîñëà â 25 ðàç äî 500 000 ðóá. Çà íåðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ – ñ 80 000 äî 1 ìëí ðóá. Â ñôåðå âîäíûõ ðåñóðñîâ øòðàôû âûðîñëè â ñðåäíåì â 10 ðàç. Ïðè ýòîì ââîäèëèñü è íîâûå ñîñòàâû ïðàâîíàðóøåíèé ñ íîâûìè ðàçìåðàìè øòðàôîâ – íàïðèìåð, ïðè íåñîáëþäåíèè ñâîáîäíîãî äîñòóïà ê âîäíîìó îáúåêòó.



Â ýòîì ãîäó ìû ïîäãîòîâèëè çàêîíîïðîåêò î ïîâûøåíèè øòðàôîâ çà íåèñïîëíåíèå ïðåäïèñàíèé Ðîñïðèðîäíàäçîðà â äåñÿòêè ðàç. Êðîìå òîãî, â Ãîñäóìå ðàçðàáàòûâàåòñÿ íîâàÿ ðåäàêöèÿ ÊîÀÏà, ãäå ïðåäóñìîòðåíî ïîâûøåíèå øòðàôîâ ïî ñòàòüÿì, ïî êîòîðûì ðàíåå èçìåíåíèÿ íå âíîñèëèñü. Òî åñòü ìû âñå ýòî âðåìÿ óæåñòî÷àåì àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ñîðàçìåðíî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì. Ýòî äàåò ðåçóëüòàòû, Ðîñïðèðîäíàäçîð ôèêñèðóåò ñíèæåíèå ïðàâîíàðóøåíèé.



– Íåôòåðàçëèâû – îäíî èç ñàìûõ îïàñíûõ çàãðÿçíåíèé, è îíî î÷åíü òðóäíî óñòðàíÿåòñÿ. Äîñòàòî÷íî ëè êîìïàíèè äåëàþò äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû èëè çäåñü òîæå ñòàâêà íà øòðàôû?



– Êîìïàíèè íåäîñòàòî÷íî îáíîâëÿþò èçíîøåííûå ôîíäû. Â áëèæàéøåå âðåìÿ ïëàíèðóþòñÿ ïîïðàâêè â çàêîí «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» è â ÊîÀÏ: ïðåäïðèÿòèÿ, âåäóùèå äîáû÷ó íåôòè, è îðãàíèçàöèè, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ ðèñêîì ðàçëèâà íåôòè è íåôòåïðîäóêòîâ, äîëæíû áóäóò ðàçðàáàòûâàòü ïëàíû ïî èõ ïðåäóïðåæäåíèþ. Òàêæå ìû âíîñèì â ÊîÀÏ èçìåíåíèÿ, êîòîðûå ïîâûøàþò îòâåòñòâåííîñòü çà íåôòåðàçëèâû. Ó êîìïàíèé äîëæåí ïîÿâèòüñÿ ñòèìóë òðàòèòü áîëüøå ñðåäñòâ íå íà âûïëàòó øòðàôîâ, à íà ïîâûøåíèå íàäåæíîñòè èíôðàñòðóêòóðû è ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû òåõ ïîäðàçäåëåíèé, êîòîðûå îòâå÷àþò çà åå íàäåæíîñòü.



Îòâåòñòâåííîñòü çà íåôòåðàçëèâû ìû ïëàíèðóåì óæåñòî÷èòü ìèíèìóì âäâîå. Øòðàôû ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ è íåâûïîëíåíèÿ ïëàíîâ ïðåäóïðåæäåíèÿ ðàçëèâîâ íåôòè, à òàêæå çà îòñóòñòâèå èëè íåäîñòîâåðíîñòü ñâåäåíèé î ðàçëèâå. Â ïåðâîì ñëó÷àå óâåëè÷èì øòðàô äî 500 000 ðóá., à çà ñîêðûòèå ôàêòà ðàçëèâà – äî 1 ìëí ðóá. Êàê ñàìàÿ êðàéíÿÿ ìåðà ìîæåò áûòü ðàññìîòðåíà ïðèîñòàíîâêà ðàáîòû ïðåäïðèÿòèÿ.



– Ñêîëüêî øòðàôîâ âû ñîáðàëè â ïðîøëîì ãîäó?



– Ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåòû ðàçíûõ óðîâíåé îò øòðàôîâ çà ðàçëè÷íûå íàðóøåíèÿ â 2015 ã. ñîñòàâèëè 876,6 ìëí ðóá., à â 2014 ã. – 891,3 ìëí ðóá.

– Êàêèå îòðàñëè âûçûâàþò îïàñåíèÿ íå ñ òî÷êè çðåíèÿ «àáñîëþòíîãî» âîçäåéñòâèÿ, à ñ òî÷êè çðåíèÿ îòñòàâàíèÿ òåõíîëîãèé è íåäîñòàòêà èíâåñòèöèé â ïðèðîäîîõðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ?

– Ñèòóàöèÿ ñ ïðèðîäîîõðàííûìè ìåðàìè õóæå âñåãî òàì, ãäå óïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íå áèçíåñîì, à ìóíèöèïàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Ýòî ïðåæäå âñåãî ÆÊÕ. Ýòî î÷èñòíûå ñîîðóæåíèÿ, ïîñòðîåííûå â 60-å ãã. ïðîøëîãî âåêà, òàêèå æå âîäîçàáîðû, ñèñòåìà ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ. Â ýòîì íàïðàâëåíèè ðàçâèòèå èäåò î÷åíü ìåäëåííî, òàê êàê íàêîïëåí áîëüøîé îáúåì ïðîáëåì è î ïðîðûâàõ ãîâîðèòü ïðè èõ íàëè÷èè ïðîñòî íåâîçìîæíî. Ñåãîäíÿ, êàê ÿ ñêàçàë, ôåäåðàëüíûé áþäæåò ÷åðåç ÔÖÏ äîòèðóåò ìîäåðíèçàöèþ ïðåäïðèÿòèé ýòîãî ñåãìåíòà. Åñëè ãîâîðèòü îá àáñîëþòíûõ ïîêàçàòåëÿõ ïî íåãàòèâíîìó âîçäåéñòâèþ, òî ÆÊÕ òàêæå çàíèìàåò ïåðâóþ ñòðî÷êó ïî çàãðÿçíåíèþ ïîâåðõíîñòíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ.



Åñëè ãîâîðèòü îá îáúåìàõ ïðèðîäîîõðàííûõ èíâåñòèöèé, òî ýòî 158 ìëðä ðóá. â ãîä. Ñàìûé áîëüøèé óðîâåíü èíâåñòèöèé îñóùåñòâëÿþò ïðåäïðèÿòèÿ îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, çà íèìè – äîáû÷à ìåòàëëîâ è ñëåäîì – ïðîèçâîäñòâî íåôòåïðîäóêòîâ è ìåòàëëóðãèÿ. Òàêæå áîëüøàÿ äîëÿ èíâåñòèöèé îò ñôåðû äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.



Ìóñîðíûé âîïðîñ



– Â ÆÊÕ îäíà èç ñàìûõ áîëåçíåííûõ ïðîáëåì – ñáîð è ñîðòèðîâêà ìóñîðà. Êîíòåéíåð äëÿ ñîðòèðîâêè ïåðåä çäàíèåì Ìèíïðèðîäû ñêîðåå ýêçîòèêà, à íå ïîâñåìåñòíîå ÿâëåíèå. Ïî÷åìó áóêñóåò ïðîãðàììà ñîðòèðîâêè ìóñîðà?



– Êîíå÷íî, ïåðåðàáîòêà ðàçäåëüíûõ êîììóíàëüíûõ îòõîäîâ áîëåå ýôôåêòèâíà ýêîíîìè÷åñêè. Ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå îðèåíòèðîâàíû íà ïåðåðàáîòêó âòîðè÷íîãî ñûðüÿ, çàèíòåðåñîâàíû â òîì, ÷òîáû îíî ïîñòóïàëî ê íèì îäíîðîäíûì. Íåñîðòèðîâàííûé ìóñîð ìîæíî òîëüêî óíè÷òîæàòü èëè çàõîðàíèâàòü.



Ðàçäåëüíûé ñáîð ìóñîðà â Ðîññèè ñòàíåò íîðìàëüíîé ïðàêòèêîé. Ñåé÷àñ ðåøåíèå î ðàçäåëüíîì ñáîðå ìóñîðà ïðèíèìàþò ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ. Ïîíÿòíî, ÷òî äëÿ ýòîãî äîëæíà áûòü ñîçäàíà èíôðàñòðóêòóðà – ñîðòèðîâî÷íûå êîìïëåêñû, ïåðåðàáàòûâàþùèå çàâîäû. Ýòî òðåáóåò ðåñóðñîâ è âðåìåíè, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùåãî îáúåìà ìóñîðà. Íåêîòîðûå ðåãèîíû ãîâîðÿò íàì, ÷òî èì íåäîñòàòî÷íî ìóñîðà äëÿ ñòðîèòåëüñòâà çàâîäà. Îíè ãîòîâû äàæå ïðèâîçèòü ìóñîð èç äðóãèõ ðåãèîíîâ. Ýòîé îñåíüþ äîëæíû áûòü óòâåðæäåíû òåððèòîðèàëüíûå ñõåìû ïî îáðàùåíèþ ñ îòõîäàìè â êàæäîì ðåãèîíå. Çàòåì ýòè ñõåìû áóäóò îïòèìèçèðîâàíû è ìàñøòàáèðîâàíû, ìû ïîëó÷èì îáùóþ êàðòèíó ïî ñòðàíå, âîçìîæíîñòü ñäåëàòü óêðóïíåííûå ìåæðåãèîíàëüíûå ñõåìû, ÷òîáû ñíèçèòü çàòðàòû ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, íàèáîëåå ýôôåêòèâíî âûñòðîèòü ïîòîêè ìóñîðà.



Ñ ýòîãî æå ãîäà ìû áóäåì ñîáèðàòü ýêîëîãè÷åñêèå ïëàòåæè, êîòîðûå ïîéäóò íà ñòðîèòåëüñòâî íåîáõîäèìîé èíôðàñòðóêòóðû – çàâîäîâ, ïîëèãîíîâ. Ïðè ýòîì ïðèîðèòåò, êîíå÷íî, ïåðåðàáîòêà ÒÊÎ (òâåðäûõ êîììóíàëüíûõ îòõîäîâ), à íå çàõîðîíåíèå è íå ñæèãàíèå.

– Òåððèòîðèàëüíûå ñõåìû ïëàíèðîâàëîñü óòâåðäèòü â ñåíòÿáðå?



– Äà, íî â ñåíòÿáðå óæå íå ïîëó÷èòñÿ – ðåãèîíû åùå íå ñïðàâèëèñü ñî ñâîåé ÷àñòüþ ðàáîòû.

– Êàê îáñòîÿò äåëà ñ êîíöåññèÿìè â ñåêòîðå ìóñîðîïåðåðàáîòêè? Êàæåòñÿ, ýòè ïðîåêòû íå èäóò. Ïî÷åìó?

– Ýòîò âîïðîñ íàõîäèòñÿ â çîíå îòâåòñòâåííîñòè Ìèíñòðîÿ. Íî ÿ ìîãó ñêàçàòü, ÷òî êîíöåññèè â ÆÊÕ ðàáîòàþò ýôôåêòèâíåå ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è ýòîò ìåõàíèçì íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü.

– Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ íà ìåñòå ìóñîðíûõ ïîëèãîíîâ, íàïðèìåð, ñòðîÿò ïëîùàäêè äëÿ ãîëüôà.

– Ïðàâèëüíî. Áîëåå òîãî, â ßïîíèè ìóñîð èñïîëüçîâàëñÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ öåëîãî îñòðîâà äëÿ ðàçâèòèÿ ãîðîäñêîé òåððèòîðèè – çíàìåíèòûé îñòðîâ Ìå÷òû â Òîêèéñêîé áóõòå. Íî â îòëè÷èå îò ìàëåíüêîé ïî ïëîùàäè ßïîíèè â ñîâåòñêîå è ïîñòñîâåòñêîå âðåìÿ íàøà ñòðàíà òåðÿëà ãåêòàðû çåìëè, ïðåäíàçíà÷åííîé ïîä ïîëèãîíû. Ñåé÷àñ ñèòóàöèÿ óæå ìåíÿåòñÿ. Êàê ìèíèìóì ðåêóëüòèâèðóþòñÿ ñòàðûå ïîëèãîíû, ïóñòü è íå ïîä ïëîùàäêè äëÿ ãîëüôà. Ê ïðèìåðó, ó íàñ â Ñî÷è áûë ðåêóëüòèâèðîâàí Àäëåðñêèé ïîëèãîí – ýòî, íåñîìíåííî, óëó÷øèëî ðåêðåàöèîííûå âîçìîæíîñòè ãëàâíîãî êóðîðòà ñòðàíû.

– Åñòü îòõîäû, ñ öèâèëèçîâàííûì ñáîðîì êîòîðûõ æèòåëè ìîãëè áû ïîìî÷ü. Â Ìîñêâå åñòü ïóíêòû ïî ïðèåìó áàòàðååê, íî äîñòàòî÷íî ëè ñåé÷àñ çàâîäîâ äëÿ èõ ïåðåðàáîòêè? Èëè, íàïðèìåð, ïî÷åìó â Ðîññèè äî ñèõ ïîð íåò àïïàðàòîâ ïî ïðèåìó áóòûëîê, áàíîê çà äåíüãè, êàê çà ðóáåæîì?

– Â Ðîññèè ïîêà îäèí çàâîä ïî ïåðåðàáîòêå áàòàðååê – â ×åëÿáèíñêå. Îí ñïðàâëÿåòñÿ. Åñëè îáúåìû âîçðàñòóò, òî áóäóò ñòðîèòüñÿ íîâûå çàâîäû. Ãîñóäàðñòâî îðèåíòèðîâàíî ñîäåéñòâîâàòü ñòðîèòåëüñòâó ñëîæíûõ ïðåäïðèÿòèé ïî ïåðåðàáîòêå.



×òî êàñàåòñÿ ïðèåìà áóòûëîê çà äåíüãè – ýòî áûëî îðãàíèçîâàííîé ïðàêòèêîé â ÑÑÑÐ, ñåé÷àñ ñîçäàþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ åå âîçîáíîâëåíèÿ. Ñ 2016 ã. áûë âåäåí ýêîëîãè÷åñêèé ñáîð: ó ïðîèçâîäèòåëÿ è èìïîðòåðà òîâàðà ïîÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòü ëèáî ïåðåðàáàòûâàòü ñàìîñòîÿòåëüíî òîâàðû ïîñëå óòðàòû ïîòðåáèòåëüñêèõ ñâîéñòâ, ëèáî ïëàòèòü.



Î÷åíü ìíîãèå ïðîèçâîäèòåëè ãîòîâû ñàìè ïåðåðàáàòûâàòü. Íî îòêóäà âçÿòü îòõîäû? Çà ñ÷åò çàëîãîâîé ñòîèìîñòü ïðîäóêöèè – ýòî êîãäà ëþäè ïëàòÿò çà ãîòîâûé ïðîäóêò, â öåíå êîòîðîãî óæå çàëîæåíà öåíà çà òàðó. Òî åñòü ìû êóïèëè äîðîæå áóòûëêó âîäû, ïîòîì áóòûëêó ñäàëè è, ïî ñóòè, âåðíóëèñü ê ïåðâîíà÷àëüíîé ñòîèìîñòè. Ôàêòè÷åñêè ýòî ôèíàíñîâûé èíñòðóìåíò. Ñåé÷àñ â Ðîññèè åñòü âñå äëÿ òîãî, ÷òîáû ýòîò ìåõàíèçì çàðàáîòàë: ó ïðîèçâîäèòåëåé ïîÿâèëàñü îáÿçàííîñòü ïåðåðàáàòûâàòü îòõîäû ñàìîñòîÿòåëüíî èëè ïëàòèòü ýêîëîãè÷åñêèé ñáîð. Ñî âðåìåíåì ýòî ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî òîðãîâûå ñåòè áóäóò çàêëàäûâàòü â öåíó òîâàðà ñòîèìîñòü òàðû è óñòàíàâëèâàòü ôàíäîìàòû (àïïàðàòû ïî ïðèåìó âîçâðàòíîé òàðû). Ïîêà ìû îáñóæäàåì ñ ðÿäîì êðóïíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ áàíêîâñêèõ ñòðóêòóð âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïóíêòîâ äëÿ ñáîðà îòäåëüíûõ âèäîâ òàðû.

– Î êàêèõ êîìïàíèÿõ èäåò ðå÷ü?

– Ñáîðîì ìîãóò çàíèìàòüñÿ, íàïðèìåð, «Ïî÷òà Ðîññèè» ñîâìåñòíî ñ Ïî÷òà-áàíêîì. Íî ïîêà ýòî â áîëüøåé ñòåïåíè èäåè. Êîìïàíèè äîëæíû ñàìè ïðîÿâèòü çàèíòåðåñîâàííîñòü.

Óðîâåíü îïàñíîñòè

– Êàêèå ðåãèîíû, íà âàø âçãëÿä, â ïëàíå ýêîëîãèè ñåé÷àñ áåçîïàñíû äëÿ ïðîæèâàíèÿ è íàîáîðîò?

– Åñëè èñõîäèòü èç àáñîëþòíûõ ïîêàçàòåëåé ïî çàãðÿçíåíèþ âîçäóõà – à ýòî îñíîâíîé ôàêòîð, âëèÿþùèé íà çäîðîâüå ëþäåé, – òî íàèõóäøàÿ ñèòóàöèÿ â Ìîñêâå, Íîðèëüñêå, Èðêóòñêå, ×èòå, Äçåðæèíñêå, Êðàñíîÿðñêå, Åêàòåðèíáóðãå, ×åëÿáèíñêå, Ìàãíèòîãîðñêå.



Ñîâñåì íåäàâíî ñîáèðàëèñü ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ìåãàïîëèñîâ. ß ïîïðîñèë âûäåëèòü êëþ÷åâûå ôàêòîðû, êîòîðûå âëèÿþò íà ýêîëîãèþ ãîðîäà. Ïðåäñòàâèòåëè îäíèõ ðåãèîíîâ ãîâîðèëè î òîì, ÷òî îñíîâíîå âíèìàíèå íóæíî îáðàòèòü íà âûáðîñû îò ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ, äðóãèõ – î íåîáõîäèìîñòè ñíèæàòü âûáðîñû îò àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà. Áûëè è äðóãèå ìíåíèÿ. Ãëàâíîå – ÷òî ïðîáëåìàìè ýêîëîãèè ãîðîäà è ðåãèîíàëüíûå, è ìóíèöèïàëüíûå âëàñòè ñòàëè çàíèìàòüñÿ. Ìû ïëàíèðóåì â íîÿáðå îïóáëèêîâàòü ýêîëîãè÷åñêèé ðåéòèíã ãîðîäîâ, êîòîðûé åæåãîäíî ãîòîâèì ñîâìåñòíî ñ EY. Íàäååìñÿ, ÷òî ýòî õîðîøèé îðèåíòèð äëÿ ðåãèîíîâ. Åãî öåëü íå òîëüêî â îöåíêå àáñîëþòíûõ ïîêàçàòåëåé – òåêóùåé ñèòóàöèè ñ òî÷êè çðåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà èëè âîäíûõ îáúåêòîâ, – íî è â îöåíêå åå äèíàìèêè è ìåð, êîòîðûå ïðèíèìàþò ìóíèöèïàëüíûå âëàñòè. Ó íàñ â ïðîøëîì ãîäó ïåðâîé ñòàëà Ìîñêâà, õîòÿ î÷åâèäíî, ÷òî çàãðÿçíåíèå âîçäóõà îò àâòîòðàíñïîðòà çäåñü î÷åíü âûñîêîå. Ñïåöèàëèñòû îöåíèëè ðÿä ðåøåíèé ñòîëè÷íûõ âëàñòåé, â òîì ÷èñëå ïî ðàçâèòèþ îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà, äîðîæíîìó ñòðîèòåëüñòâó.



Íåçàêîííûå ñòðîéêè



– Êàê çàùèòèòü çàïîâåäíèêè è ïðîñòî ïðèðîäîîõðàííûå çîíû îò áåñïðåäåëà çàñòðîéùèêîâ è ÷èíîâíèêîâ? Ïðàâäàìè è íåïðàâäàìè âûäàþòñÿ ðàçðåøåíèÿ íà çàñòðîéêó. Ìèíïðèðîäû ñïîñîáíî ïîâëèÿòü, ìîæíî ïðèâåñòè ïðèìåðû?



– Äàâàéòå íà÷íåì ñ òîãî, ÷òî ñóùåñòâóþò ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå îñîáî îõðàíÿåìûå ïðèðîäíûå òåððèòîðèè (ÎÎÏÒ). Ôåäåðàëüíûå – ýòî îêîëî 3% òåððèòîðèè ñòðàíû – òðóäíîäîñòóïíû, çà÷àñòóþ âäàëè îò èíôðàñòðóêòóðû. Êîíå÷íî, áûâàþò ïîïûòêè çàõâàòà òåððèòîðèé ôåäåðàëüíûõ íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ – íà Êóðøñêîé êîñå, Ëîñèíîì Îñòðîâå, â Ïðèáàéêàëüñêîì ïàðêå. Íî ýòî ÷ðåçâû÷àéíî ðåäêèå ñëó÷àè, íàðóøåíèÿ îáíàðóæèâàþòñÿ íà ñòàäèè íà÷àëà ñòðîèòåëüñòâà. Â áîðüáå ñ òàêèìè íàðóøèòåëÿìè çàêîí ïîëíîñòüþ íà íàøåé ñòîðîíå, è ìû äîáèâàåìñÿ ïðåêðàùåíèÿ ñòðîèòåëüñòâà, âîçìåùåíèÿ óùåðáà è ò. ä. ÷åðåç ñóä èëè ÷åðåç îðãàíû ïðîêóðàòóðû. Ñëó÷àé åäèíè÷íûé – ìóíèöèïàëüíûå âëàñòè ïûòàþòñÿ èñïîëüçîâàòü îõðàíÿåìûå ôåäåðàëüíûå òåððèòîðèè äëÿ ñòðîèòåëüñòâà â ñîöèàëüíûõ öåëÿõ: ñòðîÿò êîòòåäæè äëÿ ñîöèàëüíî íåîáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Ýòî êàñàåòñÿ ã. Ñåáåæà è Ñåáåæñêîãî íàöèîíàëüíîãî ïàðêà, êîòîðûé âêëþ÷àåò â ñåáÿ ãîðîä. Ìû çàïðåòèëè ñòðîèòü ýòè îáúåêòû, õîòÿ ñèòóàöèÿ âçðûâîîïàñíàÿ: ãîðîä â ãðàíèöàõ íàöèîíàëüíîãî ïàðêà íå äàåò âîçìîæíîñòè äëÿ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ðàñøèðåíèÿ ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ è èíûõ îáúåêòîâ. Ãîðîä íóæíî èñêëþ÷àòü èç òåððèòîðèè íàöèîíàëüíîãî ïàðêà. Ïðîòèâ âûñòóïàþò îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè.



×òî êàñàåòñÿ ðåãèîíàëüíûõ ÎÎÏÒ, òî îíè ìåíüøå ïî ïëîùàäè, íî èõ î÷åíü ìíîãî – îêîëî 13 000, ýòî áîëåå 8% òåððèòîðèè ñòðàíû. Äåéñòâèòåëüíî, ïðîáëåìà ñóùåñòâóåò: ïðåäïðèíèìàòåëè è ÷àñòíûå ëèöà ïûòàþòñÿ ïîñòðîèòü, êàê ïðàâèëî, æèëüå â êðàñèâûõ, æèâîïèñíûõ, óþòíûõ ìåñòàõ. Ïðè ýòîì ìû ñìîãëè âíåñòè èçìåíåíèÿ â çàêîí «Îá îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ», è ñ ÿíâàðÿ 2014 ã. ðåãèîíàëüíûå âëàñòè íå ìîãóò èçìåíèòü ãðàíèöû è ðåæèì îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ Ìèíïðèðîäû. Áåçóñëîâíî, ýòî ïîçâîëèëî ïðåäîòâðàòèòü îò÷óæäåíèå òàêèõ çîí. Ñèòóàöèÿ ñ Âîëãî-Àõòóáèíñêîé ïîéìîé (Âîëãîãðàäñêàÿ îáë.), Þæíûì ïîáåðåæüåì Íåâñêîé ãóáû (Ñàíêò-Ïåòåðáóðã), Äìèòðèåâñêèì çàêàçíèêîì (Áåëãîðîäñêàÿ îáë.) – òàêèõ ïðèìåðîâ ìàññà.



– Åñòü ñâèäåòåëüñòâà, ÷òî óíèêàëüíûé Íèêèòñêèé áîòàíè÷åñêèé ñàä â Êðûìó â ïëîõîì ñîñòîÿíèè. Ýòî òàê? Åñòü ëè íåâîñïîëíèìûå ïîòåðè? Åñòü ëè äåíüãè íà âîññòàíîâëåíèå?

– À ýòî êàê ðàç îõðàíÿåìàÿ òåððèòîðèÿ ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Ê ñîæàëåíèþ, äî âîññîåäèíåíèÿ ñ Ðîññèåé çà äåñÿòèëåòèÿ â Êðûìó íàêîïèëîñü áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ òåððèòîðèàëüíîé îõðàíîé ïðèðîäû. Ñåé÷àñ ìû ïîñòåïåííî âûïðàâëÿåì ñèòóàöèþ. Êñòàòè, äî êîíöà ãîäà â ôåäåðàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü áóäåò ïåðåäàíî ïÿòü çàïîâåäíèêîâ â Êðûìó è äâà ìîðñêèõ çàêàçíèêà. Ýòî Êðûìñêèé, ßëòèíñêèé ãîðíî-ëåñíîé, Êàðàäàãñêèé, Êàçàíòèïñêèé è Îïóêñêèé çàïîâåäíèêè. Ïëþñ ìîðñêèå çàêàçíèêè «Êàðêèíèòñêèé» è «Ìàëîå ôèëëîôîðíîå ïîëå», îíè íàõîäÿòñÿ ó ñåâåðî-âîñòî÷íîãî ïîáåðåæüÿ ïîëóîñòðîâà. Ýòî ïîâûøåíèå ñòàòóñà îõðàíû.



Óãëóáëåíèå â íåäðà



– Íåäàâíî Ðîñíåäðà ïðîâåëè àóêöèîí íà íåáîëüøîé ó÷àñòîê â ßêóòèè ñ íåïîäòâåðæäåííûìè çàïàñàìè. Íî òàì ðàçâåðíóëàñü íàñòîÿùàÿ áîðüáà: ñòàðòîâûé ïëàòåæ áûë ïðåâûøåí â 161 ðàç. Êàê âû ñ÷èòàåòå, ïî÷åìó êîìïàíèè ñåé÷àñ òàê àêòèâíû?



– Ñåãîäíÿ ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü äåôèöèò ó÷àñòêîâ íåäð íåðàñïðåäåëåííîãî ôîíäà, ñ êðóïíûìè çàïàñàìè è õîðîøåé èíôðàñòðóêòóðîé. Îêîëî 95% íåäð óæå ðàñïðåäåëåíî, ò. å. ìû ïîäõîäèì ê ôèíàëüíîé ÷åðòå â ëèöåíçèðîâàíèè. Ïîýòîìó êîìïàíèè àêòèâíî ó÷àñòâóþò â òåíäåðàõ, ÷òîáû ïðèðàñòèòü çàïàñû. Åùå îäíî íàïðàâëåíèå – îñâîåíèå ó÷àñòêîâ ñ òðóäíîèçâëåêàåìûìè çàïàñàìè. Íî ýòî ñêîðåå îðèåíòèð íà áóäóùåå, ïîýòîìó ó÷àñòèå â àóêöèîíàõ ñåé÷àñ – íàèáîëåå ýôôåêòèâíûé ñïîñîá ïîëó÷èòü ìåñòîðîæäåíèÿ èëè ó÷àñòêè ñ âûñîêèì ïîòåíöèàëîì îòêðûòèÿ.



Â 2018 ãîäó äîáóäóò 565 ìëí òîíí íåôòè



Ñåðãåé Äîíñêîé îæèäàåò, ÷òî äîáû÷à íåôòè áóäåò ðàñòè â 2017 ã. è â 2018 ã. äîñòèãíåò 565 ìëí ò çà ñ÷åò ââîäà áîëüøîãî êîëè÷åñòâà íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé. Ïî åãî ïðîãíîçó, ê 2020 ã. äîáû÷à ñòàáèëèçèðóåòñÿ, à äàëüíåéøàÿ äèíàìèêà áóäåò çàâèñåòü îò îáúåìîâ ãåîëîãîðàçâåäêè. «Âû ñïðàøèâàëè, ïî÷åìó òàêîé àæèîòàæ âîêðóã íåáîëüøèõ ìåñòîðîæäåíèé, – êîìïàíèÿì ïðîñòî íóæíû ïëîùàäè äëÿ ãåîëîãîðàçâåäêè, – îáúÿñíÿåò ìèíèñòð. – Òàì, ãäå åñòü õîðîøèå ïåðñïåêòèâû, îíè, åñòåñòâåííî, áîðþòñÿ. Ïåðñïåêòèâà ðîñòà äîáû÷è áóäåò çàâèñåòü îò óñïåõîâ ðàçâèòèÿ òåõíîëîãèé ïî îñâîåíèþ ìåñòîðîæäåíèé ñ òðóäíîèçâëåêàåìûìè çàïàñàìè. Ýòè äâà íàïðàâëåíèÿ áóäóò âëèÿòü íà îáúåìû äîáû÷è ïîñëå 2020 ã. Åñëè óñïåõîâ íå áóäåò, òî âîçìîæíî ïàäåíèå. Íåìàëîâàæíóþ ðîëü áóäóò èãðàòü ñòèìóëû, â òîì ÷èñëå ýêîíîìè÷åñêèå, íàëîãîâûå, è òî, ÷òî ìîæåò îáåñïå÷èòü ñíèæåíèå çàòðàò, ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû êîìïàíèè». Íî íà îáúåì äîáû÷è ìîæåò, ïî ìíåíèþ Äîíñêîãî, ïîâëèÿòü ðåøåíèå î çàìîðàæèâàíèè äîáû÷è. Ðîññèÿ ðàíüøå äîïóñêàëà âîçìîæíîñòü çàìîðàæèâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà. Â êîíöå ñåíòÿáðÿ â Àëæèðå ñíîâà ïðîéäåò âñòðå÷à ïðîèçâîäèòåëåé íåôòè, íàïîìíèë îí. Ìèíèñòð ñêåïòè÷åñêè îòíîñèòñÿ ê òîìó, ÷òî ðåøåíèå î çàìîðàæèâàíèè áóäåò ïðèíÿòî: «×òî êîìïàíèè äîëæíû áóäóò çàìîðîçèòü? Äîáû÷ó ïî íåôòè èëè íåôòè ñ êîíäåíñàòîì? Ýòî ïåðâûé âîïðîñ. Âòîðîé âîïðîñ: êàê áóäåò ïðîèçâîäèòüñÿ êîíòðîëü? Äëÿ ýòîãî íåò ìåõàíèçìîâ. Åñëè â Àëæèðå áóäåò ïðèíÿòî ïîëîæèòåëüíîå ðåøåíèå ïî ýòîìó âîïðîñó, òî îíî áóäåò êðàòêîâðåìåííûì».
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