
Ñàõàìèí Àôàíàñüåâ ïî èòîãàì ÂÂÝÔ: Îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû òðåáóåò êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà Àâòîð Äæàõàíãèð06.09.2016
Ïðîáëåìà çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû ñòàëà îäíîé èç êëþ÷åâûõ ñåññèé Âòîðîãî Âîñòî÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ôîðóìà, ïðîõîäèâøåãî âî Âëàäèâîñòîêå. Â õîäå ñåññèè «Ñîõðàíåíèå áèîðàçíîîáðàçèÿ è ïîääåðæàíèå ýêîëîãè÷åñêîãî áàëàíñà â ÀÒÐ» Ñåðãåé Èâàíîâ, ñïåöèàëüíûé ïðåäñòàâèòåëü ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî âîïðîñàì ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè, ýêîëîãèè è òðàíñïîðòà çàÿâèë, ÷òî â ñëåäóþùèé 2017 ãîä – «Ãîä Ýêîëîãèè» ïëàíèðóåòñÿ ïîòðàòèòü íà çàùèòó ïðèðîäû è ñîçäàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâ 194 ìèëëèàðäà ðóáëåé. Ïðè÷åì ôåäåðàëüíûõ äåíåã èç íèõ òîëüêî 4%, 12% - ðåãèîíàëüíûå ñðåäñòâà, îñòàëüíûå – èíâåñòèöèè ÷àñòíûõ êîìïàíèé: ìåòàëëóðãè÷åñêèõ, ãîðíîäîáûâàþùèõ, Ãàçïðîìà, Ðîñíåôòè. «Íàøè êîìïàíèè óæå ïðåêðàñíî ïîíèìàþò, åñëè îíè ñàìè íå âëîæàò, â ïîâûøåíèå ñâîåé ýôôåêòèâíîñòè, òàê íàçûâàåìîé «çåëåíîé ýêîíîìèêè», îíè ñòàíóò íåêîíêóðåíòíîñïîñîáíûìè», - ñêàçàë îí.



Ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â äåëî îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû (ÎÎÑ) â íàøåé ðåñïóáëèêå òàêæå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè. Êàê ðàññêàçàë Ñàõàìèí Àôàíàñüåâ, â ðåñïóáëèêå âíåäðåí ïðîãðàììíî-öåëåâîé ïîäõîä, êàê ñðåäè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìóíèöèïàëèòåòîâ, òàê è ñðåäè êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé, äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè: «Ñåãîäíÿ òàêèå ïðåäïðèÿòèÿ, êàê ÀÊ «Àëðîñà», ÎÀÎ «Ãàçïðîì», ÎÀÎ «ßêóòóãîëü» è äðóãèå ïðîìûøëåííûå ìîíîïîëèñòû ðåàëèçóþò ñðåäíåñðî÷íûå ýêîëîãè÷åñêèå ïðîãðàììû, íàïðàâëåííûå íà ñíèæåíèå íåãàòèâíîé íàãðóçêè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ê ïðèìåðó íà ôèíàíñèðîâàíèå «Êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ìåðîïðèÿòèé ÀÊ «Àëðîñà» ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû íà 2011-2018 ãã.» ïëàíèðóåò íàïðàâèòü áîëåå 16,5 ìëðä.ðóáëåé», - êîììåíòèðóåò ìèíèñòð.



Ïî ìíåíèþ Ñàõàìèíà Ìèëàíîâè÷à çíà÷èìîå ìåñòî â ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè çàíèìàåò Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ÐÑ(ß) «Îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû 2012-2019 ãã.», óòâåðæäåííàÿ â 2011 ãîäó. Öåëü ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû – ñîõðàíåíèå è âîññòàíîâëåíèå ïðèðîäíîé ñðåäû, îáåñïå÷èâàþùåé ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü íàñåëåíèÿ. Â ðàìêàõ ïðîãðàììû âåäåòñÿ ðàáîòà ïî óêðåïëåíèþ ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà è íàäçîðà, ðàçâèòèþ ñèñòåìû îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé, îáåñïå÷åíèþ ñîõðàííîñòè è ðàñøèðåíèþ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ è ò.ä. Â 2015 ãîäó íà ðåàëèçàöèþ äàííîé ïðîãðàììû áûëî ïðåäóñìîòðåíî 706,3 ìëí. ðóáëåé, â 2016 – 649,95 ìëí. ðóáëåé.



Ê ÷èñëó çíà÷èìûõ ìåðîïðèÿòèé, ðåàëèçóåìûõ â ðåñïóáëèêå ïî ÎÎÑ, ìèíèñòð òàêæå îòíîñèò ñèñòåìó ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó (ÍÂÎÑ), ïðîèçâîäèìóþ íà òðåõ óðîâíÿõ: ôåäåðàëüíîì, ðåñïóáëèêàíñêîì è ìóíèöèïàëüíîì. ÍÂÎÑ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ïëàòåæîì ïî òðåáîâàíèþ áþäæåòíîãî êîäåêñà è ïðèðîäîîõðàííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Çà ïåðâîå ïîëóãîäèå 2016 ãîäà â áþäæåò ïîñòóïèëî áîëåå 180-òè ìèëëèîíîâ ðóáëåé ïëàòåæåé ÍÂÎÑ. Âîçìåùåíèå íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ êîìïåíñèðóåò ôàêòè÷åñêèé óðîâåíü óùåðáà, íàíåñåííîãî ïðèðîäíûì ñðåäàì â õîäå äåÿòåëüíîñòè òîãî èëè èíîãî ñóáúåêòà.



Îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò òåìà îòõîäîâ. Â õîäå ÂÂÝÔ ãëàâà Ìèíïðèðîäû Ðîññèè Ñåðãåé Äîíñêîé íàçâàë ßêóòèþ ñðåäè òðåõ ìóñîðíûõ àóòñàéäåðîâ ÄÂÔÎ, â òîì ÷èñëå Õàáàðîâñêèé è Ïðèìîðñêèé êðàé.



Ñàõàìèí Àôàíàñüåâ, êîììåíòèðóÿ äàííûé ðåçîíàíñ, ãîâîðèò, ÷òî â ßêóòèè ïðîáëåìà îòõîäîâ ñëèøêîì äîëãî îñòàâàëàñü â òåíè: «Íåâîçìîæíî ðàçîì ðåøèòü âîïðîñ, êîòîðûé òîííàìè íàêàïëèâàëñÿ â òå÷åíèå íå îäíîãî äåñÿòêà ëåò. Íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè ðàçìåùåíî áîëåå 500 ìëí.òîíí îòõîäîâ. Ïðîáëåìà ìóñîðà íà ñåãîäíÿøíèé äåíü óæå íå ïðîñòî òðóäíîñòü, à ýêîëîãè÷åñêàÿ çàäà÷à, êîòîðàÿ òðåáóåò íåìåäëåííîãî ðåøåíèÿ, ïóòåì åäèíåíèÿ âëàñòè, ïðîìûøëåííîñòè, ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, îáùåñòâåííîñòè è íàñåëåíèÿ».



«Çà 2015 ãîä â ðåñïóáëèêå áûëî îáðàçîâàíî 252,7 ìëí. òîíí îòõîäîâ, ÷òî ñîñòàâëÿåò 100,5% îò óðîâíÿ 2014 ã. (áîëüøå íà 1,3 ìëí. òîíí), – ïðîäîëæàåò ìèíèñòð, – Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî îòõîäîâ îáðàçóåòñÿ â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, îñíîâíóþ ìàññó îòõîäîâ ñîñòàâëÿþò õâîñòû îáîãàùåíèÿ, âñêðûøíûå ïîðîäû, îòâàëû è çîëîøëàêè. Áîëüøîé îáúåì è òåìï íàêîïëåíèÿ îòõîäîâ è îòñóòñòâèåì ïåðåðàáîòêè îòõîäîâ ïðèâîäèò ê çàõîðîíåíèþ îòõîäîâ íà ñâàëêàõ. Âñå òàê íàçûâàåìûå ñâàëêè äîëæíû áûòü ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó âíåñåíû â Ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð îáúåêòîâ ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ. Îäíàêî â äàííûé ðååñòð, ïîìèìî îáúåêòîâ ðàçìåùåíèÿ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, âíåñåíî òîëüêî 6 îáúåêòîâ ðàçìåùåíèÿ òâåðäûõ êîììóíàëüíûõ îòõîäîâ, ýòî îáúåêòû ã. Ìèðíûé, ã. Àëäàí, ã. Ëåíñê, ã. Íåðþíãðè». Òàêæå Ñàõàìèí Ìèëàíîâè÷ êîíñòàòèðóåò íåóäîâëåòâîðèòåëüíóþ îöåíêó ñàíèòàðíîãî ñîñòîÿíèÿ ìåñò ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ, ãäå îòñóòñòâóþò îãðàæäåíèÿ, îáâàëîâêà, èìååòñÿ ñâîáîäíûé äîñòóï íàñåëåíèÿ è æèâîòíûõ, òåððèòîðèè íå áëàãîóñòðîåíû. Áîëüøèíñòâî ñâàëîê ýêñïëóàòèðóåòñÿ ñ íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé ñàíèòàðíûõ ïðàâèë, ïåðåïîëíåíû, ðàáîòû ïî ðåêóëüòèâàöèè íå ïðîâîäÿòñÿ. Â ðåñïóáëèêå îòñóòñòâóåò ñèñòåìà ñîðòèðîâêè è ïåðåðàáîòêè ìóñîðà. Òàêæå îñòàåòñÿ ïðîáëåìà îáðàçîâàíèÿ íåñàíêöèîíèðîâàííûõ ñâàëîê. Ïî ìíåíèþ ìèíèñòðà îïåðàòèâíîãî âìåøàòåëüñòâà òðåáóåò îñòðûé âîïðîñ íàêîïëåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà. Â Àðêòè÷åñêîé çîíå ðåñïóáëèêè îáùèé îáúåì íàêîïëåííîãî ìåòàëëîëîìà ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 4979487 òîíí. Ñåãîäíÿ ìèíèñòåðñòâîì âåäåòñÿ ðàáîòà ïî âêëþ÷åíèþ ìåðîïðèÿòèÿ ïî óáîðêå îò íàêîïëåííîãî ìåòàëëîëîìà â ôåäåðàëüíóþ ïðîãðàììó. Â 2017 ãîäó ïëàíèðóåòñÿ ïðîâåäåíèå äàííîãî ìåðîïðèÿòèÿ.



Ïðîäîëæàÿ òåìó, Ñàõàìèí Ìèëàíîâè÷ íàçûâàåò îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì áîðüáû ñ îòõîäàìè Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþíÿ 1998 ã. ¹ 89-ÔÇ «Îá îòõîäàõ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ», â êîòîðîì ïîñòîÿííî âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè. Îäíèì èç ñóùåñòâåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ÿâëÿåòñÿ ÔÇ ¹ 458 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îòõîäàõ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ». Çàêîí ¹458-ÔÇ âíåñ çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà óñòàíîâëåíèå ïðàâîâûõ îñíîâ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè, âíåäðåíèå íîâûõ èíñòðóìåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ, ôîðìèðîâàíèå ôèíàíñîâîé îñíîâû äëÿ ñòðîèòåëüñòâà è ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû. Èì òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè, âêëþ÷àÿ âîïðîñû ñáîðà, òðàíñïîðòèðîâàíèÿ, îáðàáîòêè, óòèëèçàöèè, îáåçâðåæèâàíèÿ, çàõîðîíåíèÿ òâåðäûõ êîììóíàëüíûõ îòõîäîâ, ÷òî ïîçâîëèò ïðèñòóïèòü ê ýôôåêòèâíîìó ðåøåíèþ çàäà÷ â îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.



Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29 äåêàáðÿ 2014 ãîäà ¹458-ÔÇ ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) îò 14 ìàÿ 2015 ã. ¹481-ð ñîçäàíà Ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), êîòîðàÿ ðàçãðàíè÷èëà ïîëíîìî÷èÿ â îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÑ (ß) è óòâåðäèëà Ïëàí íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÑ (ß).



Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåñïóáëèêè âåäåòñÿ ðàáîòà ïî ðåàëèçàöèè âîçëîæåííûõ ïîëíîìî÷èé, îñíîâíûì ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà òåððèòîðèàëüíîé ñõåìû, ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû â îáëàñòè ñ îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè.



Ïîäâîäÿ èòîãè Ñàõàìèí Ìèëàíîâè÷ ñêàçàë, ÷òî â ÷èñëå äåéñòâåííûõ èíñòðóìåíòîâ â äåëå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ñåãîäíÿ ñîñòîèò è îáùåñòâåííîñòü. Îõðàíà æèâîòíîãî, ðàñòèòåëüíîãî ìèðà, áîðüáà ñ íåñàíêöèîíèðîâàííûìè ñâàëêàìè, ëåñíûìè ïîæàðàìè, îïåðàòèâíîå ðåàãèðîâàíèå íà íàðóøåíèÿ ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ò.ä. – ñ êàæäûì ãîäîì àêòèâíîñòü îáùåñòâåííîñòè ïîâûøàåòñÿ, ðàñøèðÿåòñÿ äèàïàçîí èõ âëèÿíèÿ. Ïðèíèìàÿ çíà÷èìîñòü ðîëè íàñåëåíèÿ â äåëå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû â ýòè äíè â ðàéîíàõ ðåñïóáëèêè ïðîâîäÿòñÿ ñëóøàíèÿ ïðîåêòà çàêîíà «Îá îáùåñòâåííîì ýêîëîãè÷åñêîì êîíòðîëå â ÐÑ(ß)», êîòîðàÿ íà çàêîííîì óðîâíå îáúåäèíèò âñåõ íåðàâíîäóøíûõ ê ïðîáëåìàì ýêîëîãèè ãðàæäàí ßêóòèè, ñêàçàë ìèíèñòð.
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