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Ïîëåçíûé àòëàñ?



Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÐÔ ÿâëÿëàñü èíòåãðàöèÿ èíôîðìàöèè ïî ðàçëè÷íûì àñïåêòàì ñîñòîÿíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ, ïîëó­÷àåìîé îò ïîäâåäîìñòâåííûõ ìèíèñòåðñòâó ôåäåðàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ôåäåðàëüíûõ è ðåãèî­íàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è äðóãèõ èñòî÷íèêîâ. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è â 2012 ãîäó Ìèíñåëüõîçîì áûë ñîçäàí ýëåêòðîííûé àòëàñ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿé­ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, êîòîðûé ïðèçâàí îáåñïå÷èòü îïåðàòèâíûé äîñòóï îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ôèçè÷åñêèõ ëèö ê ñâåäåíèÿì, ïîëó÷åí­íûì ïðè îñóùåñòâëåíèè ìîíèòîðèíãà èñïîëüçî­âàíèÿ è ñîñòîÿíèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ.



Ñðåäè ïîä­âåäîìñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè èíôîðìàöèè ÿâëÿþòñÿ öåíòðû è ñòàíöèè àãðîõèìè÷åñêîé ñëóæáû, à òàêæå óïðàâëåíèÿ ïî ìåëèîðàöèè çåìåëü è ñåëüñêîõîçÿé­ñòâåííîìó âîäîñíàáæåíèþ. Êðîìå òîãî, ñ 2014 ãîäà â ñîñòàâëåíèè àòëàñà àêòèâíîå ó÷àñòèå ïðèíèìàåò è ãîñêîðïîðàöèÿ «Ðîñêîñìîñ», êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò Ìèíñåëüõîç äàííûìè äèñòàíöèîííîãî çîíäèðîâàíèÿ Çåìëè ñ îòå÷åñòâåííûõ ñïóòíèêîâ âûñîêîãî ðàçðåøåíèÿ. Ýòî äàåò âîçìîæíîñòü âûïîëíåíèÿ ðàáîò ïî ìîíè­òîðèíãó çåìåëü ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ ñ èñïîëüçîâà­íèåì àêòóàëüíîé, îòðàæàþùåé ñîâðåìåííîå ñîñòî­ÿíèå ìåñòíîñòè ïðîñòðàíñòâåííîé îñíîâû. Ýòè ìàòåðèàëû èñïîëüçóþòñÿ äëÿ óòî÷íåíèÿ êîíòóðîâ ïîëåé, îïðåäåëåíèÿ âèäîâ ñåëüõîçóãîäèé, îöåíêè ñîñòîÿíèÿ è èñïîëü­çîâàíèÿ çåìåëü ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ è ïîñåâîâ ñåëüõîçêóëüòóð.



Â ñèñòåìå ñîäåðæàòñÿ êàäàñòðîâûå, êàðòîãðàôè÷åñêèå äàííûå, ìàòåðèà­ëû ñïóòíèêîâîé ñúåìêè, èíôîðìàöèÿ î ñîñòîÿíèè è èñïîëüçîâàíèè çåìåëü ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ. Àòëàñ ïîçâîëÿåò ïðåäñòàâèòü â íàãëÿäíîé ôîðìå äàííûå è ðåçóëüòàòû àíàëèçà èñïîëüçîâàíèÿ è ñîñòîÿíèÿ çåìåëü. Ïîëüçîâàòåëü ìîæåò ïîëó÷àòü èíòåðåñóþùóþ åãî èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè ñåëüõîçóãîäèé â ðàçðåçå ôåäåðàëü­íîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíåé, âïëîòü äî îòäåëüíîãî ïîëÿ.



Ñ 2014 ãîäà â ñèñòåìó ïîñòóïàþò òàêæå äàííûå î ãðàíèöàõ ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì è ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â àòëàñ âíåñåíû êàðòû òåððèòîðèé ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì è ãèäðîòåõíè÷å­ñêèõ ñîîðóæåíèé íà 4 814 ìëí ãà.





Ïîìèìî ýòîãî, â ñèñòåìå ñîäåðæàòñÿ îáîáùåííûå äàííûå ïî ïëîäîðîäèþ çåìåëü ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ.



Òàê, ïî ðÿäó ðåãèîíîâ Ðîññèè ïîäãîòîâëåíû ýëåêòðîííûå ïî÷âåííûå êàðòû. Òàêæå äëÿ ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé îïóáëèêîâàíû äàííûå Ðîñãèäðîìåòà î ñðåäíèõ ìíîãîëåòíèõ ïîêàçàòåëÿõ îïðåäåëåíèÿ âåðîÿòíîñòè çàñóõè è ïåðåóâëàæíåíèÿ ïî÷â ïî âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè.



Òàêèì îáðàçîì, ê ñåãîäíÿøíåìó äíþ â àòëàñå íàêîïëåí çíà÷è­òåëüíûé îáúåì äàííûõ èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ, îõâàòûâàþùèé áîëåå 170 ìëí ãåêòàð çåìåëü ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ, ÷òî ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 80% îò îáùåé ïëîùàäè ñåëüõîçóãîäèé.



Ýòà èíôîðìàöèÿ ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ ÀÏÊ ðàçíîãî óðîâíÿ, ìóíèöèïàëüíûìè âëàñòÿìè è íåïîñðåäñòâåííî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè ïðè ðåøåíèè ìíîãèõ âàæíûõ ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷. À ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè, òàêèå êàê áàíêè è ñòðà­õîâûå êîìïàíèè, ìîãóò èñïîëüçîâàòü äàííûå èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû äëÿ àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ èñïîëüçî­âàíèÿ çåìåëü, ñîñòàâëåíèÿ èñòîðèè èñïîëüçîâàíèÿ ïîëåé ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé î âûäà÷å êðåäèòîâ è ñóáñèäèé.



Êðîìå òîãî, â õîäå ìîíèòîðèíãà íà îñíîâå ñïóò­íèêîâîé èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé â ðàçíûå ôàçû âåãåòàöèè, âûÿâëÿþòñÿ ó÷àñòêè ñåëüõîçóãîäèé, íå èìåþùèå ïðèçíàêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé îáðà­áîòêè â òåêóùåì ãîäó. Îòñëåæèâàíèå ïîäîáíûõ ó÷àñòêîâ ïî êîñìè÷åñêîé ñúåìêå çà ïðåäûäóùèå 2–3 ãîäà ïîçâîëÿåò îòíåñòè èõ ê íåèñïîëü­çóåìûì çåìëÿì â öåëÿõ ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâó­þùèõ ìåð.



Âèäíî, ÷òî äàííàÿ ñèñòåìà ñïîñîáíà ïðèíåñòè î÷åíü ìíîãî ïîëüçû. Íî ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè èíôîðìàöèÿ â íåé áóäåò ïîñòîÿííî îáíîâëÿòüñÿ. Ê ïðèìåðó, åùå â ïðîøëîì ãîäó àíàëèç àòëàñà, ïðîâåäåííûé Îáùåðîññèéñêèì íàðîäíûì ôðîíòîì, ïîêàçàë, ÷òî ïîòðà÷åííûå íà åãî ðàçðàáîòêó 196,5 ìëí ðóáëåé ïîòðà÷åíû âïóñòóþ. Ñèñòåìà íå ñîäåðæèò àêòóàëüíîé èíôîðìàöèè, â íåé ðàçìåùàþòñÿ óñòàðåâøèå ñâåäåíèÿ, à äàííûå ïî ìíîãèì ñóáúåêòàì ÐÔ ïîïðîñòó îòñóòñòâóþò.



È, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïîñëå ýòîãî àòëàñ áûë äîðàáîòàí, ê åãî ðàáîòå âñå åùå îñòàëèñü âîïðîñû. Îá ýòîì ãîâîðèò õîòÿ áû òîò ôàêò, ÷òî íåêîòîðûå ðåãèîíû ïðèñòóïèëè ê ðàçðàáîòêå ñîáñòâåííûõ ñèñòåì ïîäîáíîãî õàðàêòåðà. Íî â ëþáîì ñëó÷àå îòêðûòûìè äàííûìè àòëàñà ìîæíî ïîëüçîâàòüñÿ è ÷åðïàòü îïðåäåëåííóþ èíôîðìàöèþ, â òîì ÷èñëå è ïî íåèñïîëüçóåìûì çåìëÿì ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ.





Âëàñòü – çà öåëåâîå èñïîëüçîâàíèå çåìëè



Ê ñîæàëåíèþ, íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå çåìåëü ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ ïðîáëåìîé â ìàñøòàáàõ âñåé ñòðàíû. Òàê, â Ðîññèè íå èñïîëü­çóåòñÿ ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ îêîëî 12,4 ìëí ãåêòàðîâ çåìåëü, íàõî­äÿùèõñÿ â ÷àñòíîé, ãîñóäàðñòâåí­íîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåí­íîñòè, ïðåäîñòàâëåííûõ ãðàæäà­íàì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì.



×òî êàñàåòñÿ íàøåé ðåñïóáëèêè, òî Óïðàâëåíèå Ðîññåëüõîçíàäçîðà ïî ÐÄ òîëüêî â ÿíâàðå – èþíå 2016 ãîäà âûÿâèëî â ðåãèîíå äåñÿòêè íàðóøåíèé â ñôåðå ïîëüçîâàíèÿ çåìëÿìè ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ. Âñåãî â ïåðâîì ïîëóãîäèè âåäîìñòâîì áûëî ïðîêîíòðîëèðîâàíî áîëåå 800 òûñ. ãåêòàðîâ òàêèõ çåìåëü. Â õîäå ïðîâåðîê âûÿâëåíî ìíîæåñòâî ïðàâîíàðóøåíèé íà ïëîùàäè 4 òûñ. ãà. Ïî èòîãàì ðåéäîâ è íàäçîðíûõ ìåðîïðèÿòèé ñîñòàâëåí 601 ïðîòîêîë íà íàðóøèòåëåé, âûíåñåíî ïîñòàíîâëåíèé íà ñóììó 1 ìëí 900 òûñ. ðóáëåé. Êðîìå òîãî, áûëî ñîñòàâëåíî 65 ïðîòîêîëîâ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, âûäàíî 54 ïðåäïèñàíèÿ, 15 ìàòåðèàëîâ íàïðàâëåíî â ìèðîâûå ñóäû, à 1 ìàòåðèàë – â Êîìèòåò ïî óïðàâëåíèþ ãîñèìóùåñòâîì ÐÄ äëÿ ïðèíóäèòåëüíîãî ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè.



Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó, çåìåëüíûé ó÷àñòîê èç çåìåëü ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ ïðèíóäèòåëü­íî ìîæåò áûòü èçúÿò ó åãî ñîá­ñòâåííèêà â ñóäåáíîì ïîðÿäêå â äâóõ ñëó÷àÿõ:

 



åñëè çåìåëüíûé ó÷àñòîê èñïîëüçóåòñÿ ñ íàðóøåíèåì óñòàíîâëåííûõ çåìåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì òðåáîâàíèé ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè, ïîâëåêøèì çà ñîáîé ñóùåñòâåííîå ñíèæåíèå ïëîäî­ðîäèÿ çåìåëü ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ èëè çíà÷èòåëüíîå óõóäøåíèå ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè;

 



åñëè â òå÷åíèå òðåõ è áîëåå ëåò ïîäðÿä ñî äíÿ âîçíèêíîâåíèÿ ó òàêîãî ñîáñòâåííèêà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê îí íå èñïîëüçóåòñÿ äëÿ âåäåíèÿ ñåëüõîçïðîèçâîäñòâà èëè îñóùåñòâëåíèÿ èíîé, ñâÿ­çàííîé ñ ñåëüõîçïðîèçâîäñòâîì äåÿòåëüíîñòè.

 



Â êà÷åñòâå ïðèìåðà íåñîáëþäåíèÿ óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì òðåáîâàíèé ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè ìîæíî ïðèâåñòè Íîãàéñêèé ðàéîí, áîëåå 5 òûñ. ãåêòàðîâ ïàøåí â êîòîðîì íàõîäÿòñÿ â çàáðîøåííîì ñîñòîÿíèè. Çäåñü ëåòîì òåêóùåãî ãîäà áûëè âûÿâëåíû ñëó÷àè íåâûïîëíåíèÿ óñòàíîâëåííûõ òðåáîâàíèé è îáÿçàòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî óëó÷øåíèþ, çàùèòå çåìåëü è îõðàíå ïî÷â îò âåòðîâîé, âîäíîé ýðîçèè è ïðåäîòâðàùåíèþ äðóãèõ ïðîöåññîâ, óõóäøàþùèõ êà÷åñòâåííîå ñîñòîÿíèå çåìåëü.





Íåîáõîäèìûå äîðàáîòêè



Ïðè îïðåäåëåíèè ïðèçíàêîâ íåèñïîëüçî­âàíèÿ çåìåëü ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî íàäçîðà ÷àñòî ñòàëêèâàþòñÿ ñ íåêîòîðûìè ïðîáëåìàìè. Äëÿ èõ ïðåîäîëåíèÿ Ìèíñåëüõîç ÐÔ ïîäãîòîâèë ïðåäëîæå­íèÿ ïî äîðàáîòêå ýòèõ ïðèçíàêîâ.



Â äåéñòâóþùèõ ïðèçíàêàõ íåèñïîëüçîâàíèÿ íå ó÷èòûâàëîñü ðàçíîîáðàçèå âèäîâ ñåëüõîçïðîèçâîäñòâà, îñîáåííîñòè âåäåíèÿ òàêîé äåÿ­òåëüíîñòè è îñîáåííîñòè êëèìà­òè÷åñêèõ çîí, â êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ çåìëè ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ. Ïîýòîìó îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ðåêîìåíäîâàíî óñòà­íîâèòü ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè îïðåäåëåíèÿ íåãàòèâíûõ ïðîöåñ­ñîâ íà çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ â ñîñ­òàâå çåìåëü ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ.



Íàðÿäó ñ ýòèì, â öåëÿõ ïðåäó­ïðåæäåíèÿ íåîáîñíîâàííîãî ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà íåèñïîëüçîâàíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ òàêæå îïðåäåëåíû íåèñïîëüçóåìûå çåìëè, êîòîðûå íå ó÷èòûâàþòñÿ ïðè îïðåäåëåíèè íåèñïîëüçóåìîé ïëîùàäè çåìåëü­íîãî ó÷àñòêà. Â ÷àñòíîñòè, ê íèì îòíîñÿòñÿ çåìëè, íå èñïîëüçóåìûå äëÿ ñåëüõîçïðîèçâîäñòâà, íî çà­íÿòûå îáúåêòàìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ åãî îáåñïå÷åíèÿ (êîììóíèêà­öèè, çäàíèÿ, ñîîðóæåíèÿ, èñïîëü­çóåìûå äëÿ ïðîèçâîäñòâà, õðà­íåíèÿ è ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ìåëèîðàòèâíûå ñèñòåìû, ãèäðîòåõíè÷åñêèå ñîîðóæåíèÿ, äîðîãè è ò. ä.), çåìëè, çàíÿòûå ëåñíûìè è èíûìè ìíîãîëåòíèìè íàñàæ­äåíèÿìè, ïðåäíàçíà÷åííûìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû çåìåëü îò íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ, à òàê­æå çåìëè, ïîäâåðæåííûå âîäíîé è âåòðîâîé ýðîçèè, åñëè íàëè÷èå òàêèõ ïðîöåññîâ íå ñâÿçàíî ñ äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâîîáëàäàòåëÿ ó÷àñòêà.



Ïðåäëîæåííûå Ìèíñåëüõîçîì Ðîññèè ïîäõîäû â öåëîì íàõîäÿò îäîáðåíèå ó ïðåäñòàâèòåëåé çàêîíîäàòåëü­íîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèè è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèè, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ, íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé ÀÏÊ, îòðàñëåâûõ ñîþçîâ è àñ­ñîöèàöèé. Ýòî äàåò ïîâîä ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ïðîáëåìà íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ â ñêîðîì áóäóùåì áóäåò ðåøåíà, à ñàìè çåìëè áóäóò ïðèíîñèòü ïîëüçó, ïðèíèìàÿ ñàìîå íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â îáåñïå÷åíèè ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè.
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