
Âîäîîõðàííóþ çîíó Áàéêàëà ñîêðàòÿò â 120 ðàç Àâòîð Äæàõàíãèð31.10.2016
Îäíàêî êîãäà æèòåëè Áóðÿòèè ñìîãóò «âûðâàòüñÿ» èç èñêóññòâåííîé ðåçåðâàöèè – íåèçâåñòíî

Íàïîìíèì, ðàñïîðÿæåíèå î íîâûõ «îõðàííûõ ãðàíèöàõ» íà Áàéêàëå ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî óòâåðäèëî â ìàðòå ïðîøëîãî ãîäà. Åñëè ðàíüøå îíè ñîñòàâëÿëè 200 ìåòðîâ, òî ñ ïðèÿòèåì äîêóìåíòà ðàñøèðèëèñü äî 60, à ãäå-òî – è äî 80 êèëîìåòðîâ.



Â ïðåäåëàõ ýòîé îáøèðíîé âîäîîõðàííîé çîíû, êîòîðàÿ ôàêòè÷åñêè ñîâïàëà ñ öåíòðàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé, äåéñòâóåò ðÿä çàïðåòîâ. Íàïðèìåð, îáóñòðàèâàòü îáùåñòâåííûå òóàëåòû è ìóñîðíûå ïîëèãîíû íàñåëåíèå ïðèáðåæíûõ ñ¸ë íå èìååò ïðàâà. Çàïðåùàåòñÿ çàãîòàâëèâàòü äðåâåñèíó, ëîâèòü ðûáó è äàæå õîðîíèòü óìåðøèõ.



Ðîñò ïðîòåñòà

Ê ñëîâó, íå òîëüêî æèçíü, íî è îòäûõ íà áåðåãó îçåðà âûøåë çà ðàìêè çàêîíà. Òàê, ïåðåäâèãàòüñÿ íà òðàíñïîðòå ìîæíî ëèøü ïî äîðîãàì ñ òâ¸ðäûì ïîêðûòèåì, à îñòàâëÿòü àâòîìîáèëè ðàçðåøàåòñÿ òîëüêî â ñïåöèàëüíî îáîðóäîâàííûõ äëÿ ýòîãî ìåñòàõ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå – øòðàô. Ýòè çàïðåòû ôàêòè÷åñêè ñòàâÿò êðåñò íà äèêîì òóðèçìå.



Áóðíàÿ ïîëåìèêà âîêðóã âîäîîõðàííîé çîíû Áàéêàëà âåä¸òñÿ ñ ïðîøëîãî ãîäà. Ñ îäíîé ñòîðîíû – îáùåñòâåííèêè, êîòîðûå ãîëîñóþò «çà» ëþáûå îãðàíè÷åíèÿ âî èìÿ ñïàñåíèÿ îçåðà , ñ äðóãîé – ëþäè, íå ïåðâîå äåñÿòèëåòèå æèâóùèå íà åãî áåðåãàõ è, ïî ñóòè, îêàçàâøèåñÿ ñåãîäíÿ çàëîæíèêàìè ñèòóàöèè. Ñ êàæäûì äí¸ì «àíòðîïîãåííîå» äàâëåíèå òîëüêî óâåëè÷èâàåòñÿ.



«Ñ êàêîãî ïåðåïóãó?»

Î òîì, ÷òî ðàñïîðÿæåíèå Ìîñêâû íå òîëüêî âðåäèò íàñåëåíèþ, íî è íàðóøàåò èõ êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà, íåîäíîêðàòíî çàÿâëÿë è ñåíàòîð îò Áóðÿòèè Àðíîëüä Òóëîõîíîâ. Âåäü ïðèíèìàÿ ðåøåíèå î ðàñøèðåíèè âîäîîõðàííîé çîíû, ñòîëè÷íûå ÷èíîâíèêè íå ñïðîñèëè íè ìíåíèÿ ïðîñòûõ æèòåëåé, íè âëàñòåé ðåãèîíà.



Òóëîõîíîâ îäíèìè çàÿâëåíèÿìè â Ñîâôåäå íå îãðàíè÷èëñÿ : îí íàïðàâèë îòêðûòîå ïèñüìî â Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Ðîññèè è äàæå ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó Ðîññèè Þðèþ ×àéêå. Â ïîñëàíèè íà ñåìè ñòðàíèöàõ ñåíàòîð ïîäðîáíî ðàñïèñàë, êàê è â ÷¸ì èìåííî óùåìëÿþò ïðàâà ïîìîðîâ. À â çàêëþ÷åíèå îáâèíèë ïðåäñòàâèòåëåé Ìèíïðèðîäû â íåïðîôåññèîíàëèçìå.



- Íåïðîôåññèîíàëèçì ðóêîâîäñòâà Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Ðîññèè è, êàê ðåçóëüòàò – íàðàñòàþùèå ïðîòåñòíûå íàñòðîåíèÿ â êàíóí äóìñêèõ âûáîðîâ ìîãóò ïåðåéòè è â äðóãèå àêöèè ãðàæäàíñêîãî íåïîâèíîâåíèÿ – ñàìîñîææåíèå, ïåðåêðûòèå Òðàíññèáà, îòêàç îò âûáîðîâ, – ãîâîðèòñÿ â ïèñüìå.



Âñ¸ ýòî, ïîä÷åðêíóë ñåíàòîð íà ïðåññ-êîíôåðåíöèè â îêòÿáðå ïðîøëîãî ãîäà, ìîæåò «àóêíóòüñÿ» íà ôèíàíñèðîâàíèè Áóðÿòèè. Íî îí íàìåðåí èäòè äî êîíöà.



- È ïóñòü îíè òîëüêî ïîïðîáóþò óìåíüøèòü íàì ôèíàíñèðîâàíèå – ÿ íà íèõ åù¸ ðàç íàåäó! Ïîòîìó ÷òî ïî-äðóãîìó ñ íèìè íåëüçÿ! Íàãîâèöûíó äàæå ñäåëàëè óïð¸ê: ïî÷åìó âàø Òóëîõîíîâ òàêîé íåóïðàâëÿåìûé? Íî ìíå ýòîãî íèêòî íå ãîâîðèò: çíàÿ ìåíÿ, êî ìíå íèêòî è íèêîãäà íå ïîäõîäèò. Åñëè áóäåì ìîë÷àòü, âñ¸ áóäåò òàê, êàê åñòü, – ñîîáùèë òîãäà Àðíîëüä Òóëîõîíîâ. – Äàäóò ïîëüçó ýòè ïèñüìà èëè íåò – îíè ñòàâÿò âîïðîñ, êîòîðûé ìîæíî ðåøàòü ïî-ðàçíîìó. ß ïðåäëàãàþ îäèí âàðèàíò: îòìåíÿòü ðàñïîðÿæåíèå è ñîãëàñîâûâàòü åãî ñ ðåãèîíàìè. Ìû æå íå ïðîòèâ âîäîîõðàííîé çîíû. Íî ïî÷åìó-òî äëÿ ìîðåé è îêåàíîâ îíà 500 ìåòðîâ, à ó íàñ 60 êèëîìåòðîâ. Ñ êàêîãî ïåðåïóãó? Ïî÷åìó íåëüçÿ áûòü äàæå ïîõîðîíåííûì íà ñâîåé çåìëå?



«Îñîáåííî «êèïåëà» Áóðÿòèÿ»

Ìèíóâøåé çèìîé â Ìîñêâå ñîñòîÿëàñü ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî âîïðîñàì îõðàíû îçåðà. È å¸ ÷ëåíû ïðèøëè ê âûâîäó – âîäîîõðàííóþ çîíó Áàéêàëà íóæíî ñîêðàùàòü. Ýêñ-äåïóòàò Ãîñäóìû îò Áóðÿòèè Ìèõàèë Ñëèïåí÷óê ïðåäëîæèë äâà âàðèàíòà ðåøåíèÿ ïðîáëåìû. Ïåðâûé – ïðèîñòàíîâèòü ðàñïîðÿæåíèå ïðàâèòåëüñòâà î ãðàíèöàõ ýòîé çîíû, âòîðîé – âíåñòè èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî, íàäåëèâ ïðàâèòåëüñòâî ïðàâîì ðàçðåøàòü òàì îïðåäåë¸ííûå âèäû äåÿòåëüíîñòè.



Îäíîâðåìåííî òðåâîãó çàáèëè è â ñîñåäíåì ðåãèîíå. Êàê ðàññêàçàë «ÀèÔ – Èðêóòñê» íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èðêóòñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà ÑÎ ÐÀÍ àêàäåìèê Èãîðü Áû÷êîâ, äëÿ Áàéêàëà «îõðàííûå ãðàíèöû» çàêðåïèëè ïî ëèíèè öåíòðàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé çîíû, â êîòîðóþ âõîäèò âåñüìà îáøèðíàÿ ïëîùàäü. Îíà âêëþ÷àåò ñàìî îçåðî ñ îñòðîâàìè è, ñîîòâåòñòâåííî – íàñåë¸ííûìè ïóíêòàìè, à òàêæå îñîáî îõðàíÿåìûå ïðèðîäíûå òåððèòîðèè. Òåì ñàìûì, êàê âûðàçèëñÿ ó÷¸íûé, çàêîíîäàòåëè ïðåâðàòèëè å¸ â íåêóþ «ðåçåðâàöèþ», ïîòîìó ÷òî åù¸ áîëüøå îãðàíè÷èëè õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ìåñòíûõ æèòåëåé.



- Çàïðåòû êîñíóëèñü îòêðûòèÿ íîâûõ êëàäáèù è ñêîòîìîãèëüíèêîâ, çàõîðîíåíèÿ òâ¸ðäûõ áûòîâûõ îòõîäîâ è äð. Ýòî âûçâàëî òîãäà ìàññó âîçìóùåíèé. Îñîáåííî «êèïåëà» Áóðÿòèÿ, ãäå ìåñòíûå æèòåëè íàçâàëè äåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé àíòèíàðîäíûìè è äàæå ïðèãðîçèëè ïåðåêðûòü Òðàíññèá, – ïîä÷¸ðêèâàåò èçäàíèå. – Ìåæäó òåì, â íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ èðêóòñêèå ó÷¸íûå äåëàëè îáîñíîâàíèå ãðàíèö âîäîîõðàííîé çîíû Áàéêàëà íà îñíîâå ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîäõîäà. Îíà äîëæíà âêëþ÷àòü â ñåáÿ äåëüòû ðåê, âïàäàþùèõ â îçåðî, è ïðîõîäèòü ïî âåðøèíàì õðåáòîâ, ñêëîíû êîòîðûõ ïðèìûêàþò ê Áàéêàëó. Ãäå-òî ýòà çîíà ìîæåò áûòü 50 ìåòðîâ, ãäå-òî – äâà ñ ïîëîâèíîé, à ãäå-òî – ïÿòü êèëîìåòðîâ. Ïðåäëîæåíèå óñòàíîâèòü ãðàíèöó ïî òàêîìó ïðèíöèïó è îçâó÷èë Èãîðü Áû÷êîâ â Ìîñêâå.



Â ìàðòå ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè ïîðó÷èëî Ìèíïðèðîäû ðàçðàáîòàòü èçìåíåíèÿ â Âîäíûé êîäåêñ è çàêîí îá îõðàíå Áàéêàëà. Ñîãëàñíî ýòèì ïðàâêàì, îõðàííûå ãðàíèöû ìîãóò ñîêðàòèòü ñ 80 êèëîìåòðîâ äî 500 ìåòðîâ. Åñëè äîêóìåíò îäîáðÿò, ðàñïîðÿæåíèå, óòâåðæä¸ííîå âåñíîé 2015-ãî ãîäà, îòçîâóò. Íà êàêîå-òî âðåìÿ âîïðîñ ïðîñòî «ïîâèñ» â âîçäóõå. Â ïðåääâåðèè âûáîðîâ äåïóòàòàì Ãîñäóìû áûëî ÿâíî íå äî ïðîáëåì áàéêàëüñêèõ «ïîìîðîâ».



- Âñå íàøè äóìöû ðàçáåæàëèñü íà âûáîðû è âñå çàêîíû, ñâÿçàííûå ñ Áàéêàëîì – è î âîäîîõðàííîé çîíå, è î òîì, ÷òî íóæíî âûðóáàòü ñãîðåâøèå ëåñà , «çàâèñëè», – ñîîáùèë ìèíóâøèì ëåòîì ñåíàòîð îò Áóðÿòèè Àðíîëüä Òóëîõîíîâ. – È ðàíüøå îêòÿáðÿ, ïîêà íå ñôîðìèðóåòñÿ íîâûé ñîçûâ Ãîñäóìû, ïðîäâèíóòü ýòè âîïðîñû ìû óæå íå ñìîæåì. Âñå îíè îñòàëèñü íà îñåííþþ ñåññèþ.



«Ïðîòèâîðå÷èò òðåáîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà»

Ñåãîäíÿ âîïðîñ, êàæåòñÿ, ñäâèíóëñÿ ñ ì¸ðòâîé òî÷êè. Íà äíÿõ ãëàâà Ìèíïðèðîäû Ðîññèè Ñåðãåé Äîíñêîé íàïðàâèë â ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû ïðîåêò èçìåíåíèé â çàêîí «Îá îõðàíå îçåðà Áàéêàë». Ñîãëàñíî äîêóìåíòó, îõðàííûå ãðàíèöû îçåðà áóäóò îïðåäåëåíû íà îñíîâå ëàíäøàôòíî-ãèäðîëîãè÷åñêîãî ìåòîäà, êîòîðûé â èíñòèòóòå ãåîãðàôèè ÑÎ ÐÀÍ ðàçðàáîòàëè åù¸ äåñÿòü ëåò íàçàä.



- Èçìåíåíèÿ â çàêîí íå ïðèâåäóò ê ñíèæåíèþ ðåæèìà îõðàíû îçåðà, ïîñêîëüêó â ãðàíèöàõ öåíòðàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé çîíû Áàéêàëà óñòàíîâëåíû æ¸ñòêèå çàïðåòû íà îòäåëüíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè, – öèòèðóåò Äîíñêîãî ïðåññ-ñëóæáà ôåäåðàëüíîãî âåäîìñòâà.



Â Ìèíïðèðîäû îòìå÷àþò: ðàñïðîñòðàíåíèå âîäîîõðàííîé çîíû íà òåððèòîðèè íàñåë¸ííûõ ïóíêòîâ ñ ðàçëè÷íûìè îáúåêòàìè èíôðàñòðóêòóðû ïðîòèâîðå÷èò òðåáîâàíèÿì âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ýòî è ñòàëî îñíîâàíèåì äëÿ ïîäãîòîâêè ïîïðàâîê.



Èñïîëüçîâàíèå òàê íàçûâàåìîãî ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîäõîäà, ïî ñëîâàì Ñåðãåÿ Äîíñêîãî, ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü «íåîáõîäèìûé ðåæèì îõðàíû îçåðà Áàéêàë îò íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ». Íî âîò êîãäà Áóðÿòèÿ, íàêîíåö, ëèøèòñÿ ñòàòóñà «èñêóññòâåííîé ðåçåðâàöèåé», â âåäîìñòâå íå ñîîáùèëè.



Ñóùåñòâîâàëà íåîïðåäåë¸ííîñòü

Ñåãîäíÿ â ïðèáðåæíûõ ðàéîíàõ îñòðî ñòîèò âîïðîñ ðåãèñòðàöèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Ñ òðóäíîñòÿìè ìåñòíûå æèòåëè ñòîëêíóëèñü âñêîðå ïîñëå òîãî, êàê â ñèëó âñòóïèëî ïðåñëîâóòîå ïðàâèòåëüñòâåííîå ðàñïîðÿæåíèå. Îäíàêî ìèíóâøèì ëåòîì â Ðîñðååñòðå ñîîáùèëè : îäíî ñ äðóãèì íèêàê íå ñâÿçàíî.



- Ðåøåíèÿ îá îòêàçå â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ñâÿçàíû íå ñ ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà îá óñòàíîâëåíèè ãðàíèö âîäîîõðàííîé çîíû, à ñ ðàñïîëîæåíèåì çåìåëü íà ó÷àñòêå Âñåìèðíîãî ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ «Îçåðî Áàéêàë», – ïîä÷åðêíóëè â âåäîìñòâå.



Ýòîò ñòàòóñ Áàéêàë ïîëó÷èë â 1996 ãîäó. Âîçíèêàåò âïîëíå ëîãè÷íûé âîïðîñ – ïî÷åìó âîëíà îòêàçîâ â îôîðìëåíèè çåìëè â ñîáñòâåííîñòü íà÷àëàñü ëèøü â 2015-ì?



Îêàçàëîñü, ÷òî ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â òå÷åíèå 20 ëåò îòñóòñòâîâàëà â ïðèíöèïå, â òîì ÷èñëå – ñî ñòîðîíû ñóäåáíûõ îðãàíîâ. Êðîìå òîãî, âûÿñíèëîñü, ÷òî áûëî íåâîçìîæíî òî÷íî óñòàíîâèòü, ðàñïîëîæåí ëè òîò èëè èíîé ó÷àñòîê â ãðàíèöàõ ó÷àñòêà Âñåìèðíîãî ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ.



- Ãðàíèöû öåíòðàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé çîíû ñ óêàçàíèåì ãåîãðàôè÷åñêèõ êîîðäèíàò óòâåðæäåíû ðàñïîðÿæåíèåì ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè òîëüêî â 2006 ãîäó. Ïðè ýòîì â ãîñóäàðñòâåííîì êàäàñòðå íåäâèæèìîñòè ñâåäåíèÿ î ãðàíèöàõ òåððèòîðèè ïîÿâèëèñü òîëüêî 4 ìàÿ 2016-ãî. Ñóùåñòâîâàëà íåîïðåäåë¸ííîñòü â âîïðîñå, êàêîé îðãàí â ïîäîáíîé ñèòóàöèè ìîæåò äàâàòü çàêëþ÷åíèÿ î òîì, âõîäèò ëè çåìåëüíûé ó÷àñòîê â ãðàíèöû ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè, – ïîÿñíèëè â âåäîìñòâå.





Èñòî÷íèê:ulanude.monavista.ru
 
Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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