
Çåìåëüíàÿ ðåôîðìà â Êûðãûçñòàíå âûçâàëà ðîñò áåäíîñòè è áåçðàáîòèöû ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû, - äîêëàä ÔÀÎ Àâòîð Äæàõàíãèð24.11.2016
Çåìåëüíàÿ ðåôîðìà â Êûðãûçñòàíå âûçâàëà ðîñò áåäíîñòè è áåçðàáîòèöû ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Îá ýòîì ãîâîðèòñÿ â äîêëàäå ÔÀÎ «Çåìåëüíûå ðåñóðñû è ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü Öåíòðàëüíîé Àçèè è Çàêàâêàçüÿ», èçäàííîì â Ðèìå.



Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ îòðàñëü ÿâëÿåòñÿ êðóïíûì, ñîöèàëüíî çíà÷èìûì ñåêòîðîì ýêîíîìèêè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. Çäåñü ïðîèçâîäèòñÿ îêîëî 35% âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà, çàíÿòî 53.7% àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî âûñòóïàåò êàê áàçà äëÿ ðàçâèòèÿ ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè è ñôåðû óñëóã. Ïîòðåáèòåëüñêèé ðûíîê ñòðàíû áîëåå ÷åì íà 80% ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò ïðîäîâîëüñòâèÿ è òîâàðîâ, ïðîèçâîäèìûõ èç ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ.



Ïðåîáðàçîâàíèå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé îñóùåñòâëÿåìîé â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå àãðàðíîé ðåôîðìû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Êûðãûçñòàíå îñóùåñòâëåíà ïåðåäà÷à çåìëè â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü, â êîðíå èçìåíèâøàÿ âñþ ñèñòåìó ïîñëåðåôîðìåííûõ àãðàðíûõ îòíîøåíèé è èõ ñòðóêòóðó. Ïîñðåäñòâîì ââåäåíèÿ çåìåëüíûõ è èìóùåñòâåííûõ ïàåâ ïðåîáðàçîâàíî áîëåå 90% áûâøèõ êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ, íà áàçå êîòîðûõ áûëî ñîçäàíî áîëåå 80 òûñÿ÷ êðåñòüÿíñêèõ è ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðàñïîðÿæåíèè ôåðìåðñêèõ, êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ è â ëè÷íîì ïîëüçîâàíèè íàõîäèòñÿ îêîëî 900 òûñ. ãà ïàøíè, ÷òî ñîñòàâëÿåò 69% îò åå îáùåé ïëîùàäè â ðåñïóáëèêå, - ãîâîðèòñÿ â äîêëàäå.



Îäíàêî â ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íà íà÷àëüíûõ ýòàïàõ áûëè äîïóùåíû è îïðåäåëåííûå îøèáêè, ñâÿçàííûå ñî ñëàáîñòüþ ìåòîäè÷åñêèõ îáîñíîâàíèé è îðãàíèçàöèîííîé ðàáîòû, íåäîñòàòî÷íîé óïðàâëÿåìîñòüþ â õîäå ïðèâàòèçàöèè, ÷òî ïðèâåëî ê óõóäøåíèþ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû îòðàñëè, ðàçðûâó ìåæîòðàñëåâûõ ñâÿçåé â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå è óïàäêó ñòðóêòóð òåõíè÷åñêîãî ñåðâèñà. Íàðÿäó ñ óáûòî÷íûìè, íèçêîðåíòàáåëüíûìè õîçÿéñòâàìè, ïðèâàòèçàöèè áûëè ïîäâåðãíóòû è âûñîêîðåíòàáåëüíûå ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿ. Îäíîñòîðîííÿÿ àáñîëþòèçàöèÿ ôåðìåðñòâà è åãî ôîðñèðîâàííîå âíåäðåíèå, íåäîîöåíêà êîëëåêòèâíûõ è êîîïåðàòèâíûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ñòðàíû â ïåðåõîäíûé ïåðèîä íå ñïîñîáñòâîâàëè ñòàíîâëåíèþ ïîäëèííî ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, îñíîâàííîé íà ìíîãîîáðàçèè è ðàâíîïðàâèè ôîðì ñîáñòâåííîñòè è õîçÿéñòâîâàíèÿ, ñîçäàíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ñòðóêòóðû ñåëüñêîé ýêîíîìèêè è ôîðìèðîâàíèþ ýôôåêòèâíîãî çåìåëüíîãî ñîáñòâåííèêà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå Êûðãûçñòàíà, - ãîâîðèòñÿ â äîêëàäå.



Îñóùåñòâëåíèå çåìåëüíîé ðåôîðìû ñïîñîáñòâîâàëî ñîçäàíèþ ìíîãîóêëàäíîé ýêîíîìèêè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, îäíàêî, íå ïîäêðåïëåííîå ñîîòâåòñòâóþùèì ôèíàíñèðîâàíèåì, ïðîâåäåíèåì âñåõ íåîáõîäèìûõ àãðîòåõíè÷åñêèõ îïåðàöèé íà çåìåëüíûõ íàäåëàõ, îíî íå îáåñïå÷èëî äîëæíîãî óðîâíÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé îòðàñëè, íàïðîòèâ, âûçâàëî ðîñò áåäíîñòè è áåçðàáîòèöû ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Â ïîñëåäíèå ãîäû ñòàëî óâåëè÷èâàòüñÿ êîëè÷åñòâî çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, âûáûâàþùèõ èç ñåëüõîçîáîðîòà.



Ïî ìíåíèþ áûâøåãî ìèíèñòðà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Êûðãûçñòàíà Æóìàêàäûðà Àêèíååâà, “èç-çà èñ÷åçíîâåíèÿ êðóïíûõ õîçÿéñòâ - êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ - ïðîèñõîäèò çàìåòíàÿ äåãðàäàöèÿ ñåëüõîççåìåëü. Èç 1.1 ìèëëèîíà ãåêòàðîâ îðîøàåìûõ çåìåëü, êîòîðûå áûëè íà íà÷àëî îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà, ïîðÿäêà 300 òûñÿ÷ ó÷àñòâóþò â ñåëüõîçîáîðîòå, íî îáåñïå÷èâàþò ñîâñåì íå òó óðîæàéíîñòü, êîòîðóþ îíè äîëæíû îáåñïå÷èâàòü êàê îðîøàåìûå çåìëè. Èç îäíîãî ìèëëèîíà íàøèõ òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ 95 ïðîöåíòîâ ñîñòàâëÿþò ëþäè ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Â ñâîèõ ñåëàõ îíè ïðàêòè÷åñêè íèêîìó íå íóæíû, ïîòîìó ÷òî íå îáåñïå÷åíû ðàáîòîé. Îíè èùóò åå â äðóãèõ ìåñòàõ. Ïðîáëåìû ñóùåñòâóþò, è î÷åíü áîëüøèå. Åùå îäíà èç íàñóùíûõ ïðîáëåì ñâÿçàíà ñî ñáûòîì ïðîäóêöèè. Ê ñîæàëåíèþ, åùå íå íàëàæåíà ñèñòåìà çàêóïêè ó íàøèõ ôåðìåðîâ ïî ïðèåìëåìûì öåíàì äëÿ äàëíåéøåãî ýêñïîðòà çà ïðåäåëû Êûðãûçñòàíà. Õîòÿ åñòü ðÿä òóðåöêèõ ôèðì, êîòîðûå äåëàþò çàêàçû ôåðìåðàì Òàëàññêîé îáëàñòè, ïîëó÷àÿ ïîðÿäêà 60 òûñÿ÷ òîíí ôàñîëè, çàêóïàÿ åå ïî 60–80 öåíòîâ â çàâèñèìîñòè îò ñîðòà. Ïîòîì âñå ýòà ïðîäóêöèÿ òóðêàìè ïåðåóïàêîâûâàåòñÿ è ïåðåïðîäàåòñÿ êàê ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòàÿ îò ïÿòè åâðî è âûøå”.



Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îäíîé èç ñàìûõ àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ÀÏÊ Êûðãûçñòàíà ñ÷èòàåòñÿ ïðîáëåìà ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ è âîäíûõ ðåñóðñîâ. Îñîáåííî àêòóàëüíà ïðîáëåìà äåãðàäàöèè çåìåëü. Äîñòàòî÷íî îòìåòèòü, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû èç ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà âûâåäåíî îêîëî 100 òûñ. ãåêòàðîâ. Âûíîñ ïèòàòåëüíûõ âåùåñòâ èç ïî÷âû â 4 ðàçà ïðåâîñõîäèò èõ âíåñåíèå â ñîñòàâå óäîáðåíèé. Ïðèõîäÿò â óïàäîê ìåëèîðàòèâíûå ñèñòåìû, óâåëè÷èâàþòñÿ ïëîùàäè çàêèñëåííûõ ïî÷â. Òàêæå îäíèì èç ñèëüíûõ ôàêòîðîâ äåãðàäàöèè ïàõîòíûõ çåìåëü ÿâëÿåòñÿ çàñîðåíèå ïî÷âû ñåìåíàìè ñîðíÿêîâ è âîçáóäèòåëÿìè áîëåçíåé êóëüòóðíûõ ðàñòåíèé. Íåðàöèîíàëüíî èñïîëüçóþòñÿ âîäíûå ðåñóðñû.



Ïîñòåïåííî ïðîèñõîäèò ñïàä ãåíåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Âñå ýòî ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ óðîæàéíîñòè è ñòèõèéíûì áåäñòâèÿì.
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