
Êðåñòüÿíå çàáðîñèëè Ðîññèþ Àâòîð Ivan Belikov07.12.2017Ïîñëåäíåå îáíîâëåíèå 07.12.2017         Â Ðîññèè îêàçàëèñü çàáðîøåíû ïî÷òè 100 ìëí ãåêòàðîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé. Ïëîùàäè ïëîäîâûõ ñàäîâ óìåíüøèëèñü âòðîå, ïàñòáèù - âäâîå. Âî ìíîãèõ ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâàõ íåò íè êîç, íè îâåö, íè òåì áîëåå êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà. Äåñÿòêè ìèëëèîíîâ ãåêòàð íåêîãäà ïëîäîðîäíîé ïî÷âû è âîâñå ïðèíàäëåæèò íåèçâåñòíî êîìó. Ïðè÷èíà òàêîé ðàçðóõè - âçÿòêîåìêîå îôîðìëåíèå çåìëè è íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü àãðîñåêòîðà.            Ê øîêèðóþùèì âûâîäàì ïðèøëè ýêñïåðòû ÐÀÍÕèÃÑ ïîñëå àíàëèçà ïðåäâàðèòåëüíûõ èòîãîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïåðåïèñè: âûÿâëåíû îãðîìíûå ïëîùàäè, êîòîðûå ïî äàííûì Ðîñðååñòðà, ÷èñëÿòñÿ êîëîñÿùèìèñÿ íèâàìè, ïàñòáèùàìè, à íà ñàìîì äåëå äàâíî çàáðîøåíû, ïðåâðàòèëèñü â ïóñòûðè èëè, â ëó÷øåì ñëó÷àå, ïîãëîùåíû ëåñîì.            «Íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé êàðòå Ðîññèè âûÿâëåíû ñåðüåçíûå «áåëûå ïÿòíà», òî åñòü, òåððèòîðèè, íà êîòîðûõ ñåëüõîççåìëÿ íè çà êåì íå çàêðåïëåíà èëè çàêðåïëåíà çà çåìëåïîëüçîâàòåëÿìè, êîòîðûõ ïðè ïåðåïèñè íàéòè íå óäàëîñü», - ãîâîðèòñÿ â ýêñïåðòíîì ìîíèòîðèíãå ÐÀÍÕèÃÑ, ïîñâÿùåííîì èòîãàì ñåëüõîçïåðåïèñè. Ïåðåïèñü ïðîâîäèë â ïðîøëîì ãîäó Ðîññòàò. Ó÷èòûâàëèñü çåìëè ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ, à òàêæå íàõîäÿùèåñÿ â ñîáñòâåííîñòè èëè â àðåíäå ó ôåðìåðîâ è â ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâàõ.            Áåñïèëîòíèêè íå çàìå÷àþò ðàçðóõè            Îáùàÿ ïëîùàäü íåèñïîëüçóåìûõ ñåëüõîçóãîäèé, ïðèõîäÿò ê âûâîäó ýêñïåðòû, ñîñòàâëÿëà â ïðîøëîì ãîäó 97,2 ìëí ãà (44% âñåõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé ñòðàíû), õîòÿ îôèöèàëüíàÿ îöåíêà çàáðîøåííûõ ñåëüõîçóãîäèé âäâîå ìåíüøå – ëèøü îêîëî 40 ìëí ãà.            Òî åñòü, â õîäå ïåðåïèñè íå óäàëîñü íàéòè ñîáñòâåííèêîâ è ïîëüçîâàòåëåé ïðèìåðíî 50 ìëí ãà, õîòÿ îôèöèàëüíî ýòè çåìëè ÷èñëÿòñÿ çà ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëÿìè.            «Êàê òàêîå ìîæåò ïðîèñõîäèòü ïðè íàëè÷èè ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ïðè ïîñòîÿííûõ êîñìè÷åñêèõ ñúåìêàõ âñåé òåððèòîðèè, ñêàçàòü òðóäíî. Êàê è îòâåòèòü, ïî÷åìó íàëîãîâèêè íå ïîìîãëè «Ðîññòàòó» îòûñêàòü âëàäåëüöåâ, âåäü ñ ýòèõ çåìåëü äîëæíû ñîáèðàòü íàëîãè? Ïðîèçâîäèòñÿ ëè íà ýòèõ çåìëÿõ ïðîäóêöèÿ?», - íåäîóìåâàåò Âàñèëèé Óçóí, ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Öåíòðà àãðîïðîäîâîëüñòâåííîé ïîëèòèêè ÈÏÝÈ ÐÀÍÕèÃÑ.            Ïåðåïèñü âûÿâèëà, ÷òî ôåðìåðû èñïîëüçóþò 43,3 ìëí ãà çåìëè, à íå 28,8 ìëí, êàê ïîêàçûâàåò îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà Ðîñðååñòðà.            Íåò íè ñâèíåé, íè êîç, íè îâåö            Çà ëè÷íûìè ïîäñîáíûìè õîçÿéñòâàìè (ËÏÕ) íàñåëåíèÿ, ñîãëàñíî äàííûì Ðîñðååñòðà, çàêðåïëåíî 77,3 ìëí ãà çåìëè, à ïåðåïèñ÷èêè íàøëè âñåãî-íàâñåãî òîëüêî 14,3 ìëí ãà. Ïðè ýòîì, êàê ïîÿñíèëè «Ãàçåòå.Ru» â Ðîññòàòå, ïåðåïèñü áûëà ïîäãîòîâëåíà îñíîâàòåëüíî è íà íåå ïîòðà÷åíî 14 ìëðä ðóáëåé.      Ýêñïåðòû ÐÀÍÕèÃÑ òàêæå óêàçûâàþò, ÷òî ðåàëüíàÿ ïëîùàäü ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ, çàíÿòàÿ ðàçëè÷íûìè êóëüòóðàìè, çíà÷èòåëüíî ìåíüøå äàííûõ Ðîññòàòà.            Íî è ýòî íå âñå. Ïðèìåðíî 90% ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ íå èìåþò íè ñâèíåé, íè êîç, íè îâåö, íè êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà. Òåì íå ìåíåå, òàêèå ËÏÕ âñå ðàâíî ó÷èòûâàþò, êàê ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé, à ýòî ñåðüåçíàÿ îøèáêà.            Íà ìîìåíò ïðîâåäåíèÿ ïåðåïèñè ñ÷èòàëîñü, ÷òî â Ðîññèè èìååòñÿ 222 ìëí ãà ñåëüõîçóãîäèé. Íî ïåðåïèñ÷èêè âûÿâèëè òîëüêî 142,2 ìëí ãà, òî åñòü 64% âñåõ óãîäèé.            Áåç âçÿòêè çåìëþ íå îôîðìèøü            Ñîãëàñíî ìåòîäîëîãèè ÔÀÎ (ïðîäîâîëüñòâåííîé è àãðàðíîé îðãàíèçàöèè ïðè ÎÎÍ), ïðè ïðîâåäåíèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïåðåïèñåé íåîáõîäèìî îõâàòèòü íå ìåíåå 95% ïðîèçâîäèòåëåé ñåëüõîçïðîäóêöèè. Ðîññòàò ñëåäîâàë ýòîé ðåêîìåíäàöèè, îäíàêî 30 ìëí ãà âîîáùå íèêàêèìè äîêóìåíòàìè íå çàêðåïëåíà çà ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëÿìè. Â 1990 ãîäó òàêàÿ ïëîùàäü ñîñòàâëÿëà 8,3 ìëí ãà. Ðàñøèðåíèå áåñõîçíûõ çåìåëü ýêñïåðòû îáúÿñíÿþò äâóìÿ ïðè÷èíàìè.            Ïåðâàÿ – ýêîíîìè÷åñêàÿ, íå âûãîäíî. Âòîðàÿ - èíñòèòóöèîíàëüíàÿ: ÷òîáû ïîëó÷èòü îò ãîñóäàðñòâà çåìëþ, íóæíî ïîòðàòèòü çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà íà åå îôîðìëåíèå.            «Ïðè ïðîäàæå èëè àðåíäå ãîñóäàðñòâî-ñîáñòâåííèê âñå çàòðàòû íà îôîðìëåíèå ïðèíàäëåæàùèõ åìó ó÷àñòêîâ ïåðåêëàäûâàåò íà áóäóùèõ ïîëüçîâàòåëåé. Ýòó ñõåìó, âåðîÿòíåå âñåãî, ñëîæíî ðåàëèçîâàòü áåç èñïîëüçîâàíèÿ êîððóïöèîííûõ ñõåì», - ãîâîðèòñÿ â ìîíèòîðèíãå.            Íà ýòó æå ïðîáëåìó óêàçûâàëè ýêñïåðòû Öåíòðà ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê (ÖÑÐ) Àëåêñåÿ Êóäðèíà â äîêëàäå «Çåìëÿ äëÿ ëþäåé». Çåìëÿ â Ðîññèè òàê è íå ñòàëà ïîëíîöåííûì ýêîíîìè÷åñêèì àêòèâîì íè äëÿ ãðàæäàí, íè äëÿ áèçíåñà, èñïîëüçóåòñÿ ýòîò àêòèâ êðàéíå íåýôôåêòèâíî. Íàîáîðîò, ýòîò ðåñóðñ ïðåâðàòèëñÿ â áàðüåð íà ïóòè óñòîé÷èâîãî ðîñòà ýêîíîìèêè è ñòàë èñòî÷íèêîì êîððóïöèè, îòìå÷àëè â ÖÑÐ. Îäèí èç ãëàâíûõ âûâîäîâ äîêëàäà -ãîñóäàðñòâî òàê è íå ñîçäàëî ñèñòåìó ãàðàíòèé ïðàâ íà çåìëþ äëÿ äîáðîñîâåñòíîãî ïîêóïàòåëÿ. Ëþáîé ñîáñòâåííèê çåìëè ìîæåò áûòü ïîñòàâëåí ïåðåä ôàêòîì, ÷òî åãî ó÷àñòîê âõîäèò â çîíó, îãðàíè÷èâàþùóþ âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàíèÿ çåìëåé.            Ïåðåïèñü ïîêàçàëà òàêæå, ÷òî òåêóùàÿ ñòàòèñòèêà ïî îòäåëüíûì âèäàì óãîäèé òîæå îòëè÷àåòñÿ îò ðåàëüíîé. Íàïðèìåð, ïî äàííûì Ðîñðååñòðà, ïëîùàäü çàëåæåé (ïàøíè, êîòîðûå ìíîãî ëåò íå îáðàáàòûâàþòñÿ), çàêðåïëåííàÿ çà ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëÿìè, íà íà÷àëî 2017 ãîäà ñîñòàâëÿëà 3,6 ìëí ãà, à ïî äàííûì ïåðåïèñè îíà â ïî÷òè 3 ðàçà áîëüøå - 10,1 ìëí ãà. Èìåþùàÿñÿ ó ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé ïëîùàäü ìíîãîëåòíèõ íàñàæäåíèé ïî ïåðåïèñè îêàçàëàñü íàîáîðîò â 3 ðàçà ìåíüøå, ÷åì ïîêàçûâàëà òåêóùàÿ ñòàòèñòèêà, ïëîùàäü ïàñòáèù - â 2 ðàçà.            Âñåãî íå çàêðåïëåííûìè çà ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëÿìè èëè ïîïðîñòó íè÷åéíûìè îêàçàëèñü 28,1 ìëí ãà ïàøíè (29,2% îò îáùåãî åå êîëè÷åñòâà), 13,7 ìëí ãà ñåíîêîñîâ (57,1%) è 41,9 ìëí ãà ïàñòáèù (61,3%).            Ðîññòàòó ïðèäåòñÿ ïåðåñ÷èòûâàòü çàíîâî            Íîâîñòü íà Êàçàõ-çåðíî:Çà ïðîøåäøèå 10 ëåò âîçðîñëè ïëîùàäè ïîñåâîâ âñåõ çåðíîâûõ è îñîáåííî òåõíè÷åñêèõ êóëüòóð, Ðîññèÿ áüåò ñîáñòâåííûå ðåêîðäû ïî óðîæàþ ïøåíèöû, íî ñíèçèëèñü ïëîùàäè ïîñåâîâ êàðòîôåëÿ, îâîùåé, ïëîùàäè ìíîãîëåòíèõ íàñàæäåíèé, óìåíüøèëñÿ ïðîöåíò íåçàñåÿííîé ïàøíè, óâåëè÷èëîñü ïîãîëîâüå ñêîòà íà 100 ãà ñåëüõîçóãîäèé, îòìå÷àþò ýêñïåðòû ÐÀÍÕèÃÑ.            Íî íàñêîëüêî ýòè äàííûå äîñòîâåðíû, íåçàâèñèìî îò òîãî, ñî çíàêîì «ïëþñ» îíè èëè ñî çíàêîì «ìèíóñ»? Ïî ïîäñ÷åòàì ïðåäñåäàòåëÿ êîìèòåòà Ãîñäóìû ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì, ñîáñòâåííîñòè è çåìåëüíûì îòíîøåíèÿì Íèêîëàÿ Íèêîëàåâà, ïëîùàäü ñïîðíûõ ó÷àñòêîâ â Ðîññèè ñîñòàâëÿåò 3,7 ìëí ãà. «Ó íàñ, ïî äàííûì ðååñòðà, ïðàêòè÷åñêè â ïîëòîðà ðàçà ñòðàíà áîëüøå, ÷åì åñòü íà ñàìîì äåëå», - ãîâîðèò Íèêîëàåâ. Ñîáñòâåííèêè çåìåëü â íåäîóìåíèè è íå ïîíèìàþò, êàêèì äîêóìåíòàì ìîæíî âåðèòü. Êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè âîçíèêàþò ïî âñåé ñòðàíå.            Ýêñïåðòû ÐÀÍÕèÃÑ îòìå÷àþò, ÷òî â òåêóùåé ñòàòèñòèêå ÿâíî çàâûøåíû ïî îòíîøåíèþ ê ðåàëüíûì ïëîùàäè êàðòîôåëÿ, îâîùåé, ïëîäîâûõ íàñàæäåíèé, à òàêæå ïîãîëîâüå ìîëî÷íîãî ñêîòà. Òàêæå, êàê è ïîñëå ïåðåïèñè 2006 ãîäà, Ðîññòàòó ïðèäåòñÿ ñóùåñòâåííî ñíèæàòü ýòè ïîêàçàòåëè çà 2016 ãîä è ïðåäûäóùèå ãîäû.            Êîððåêòèðîâàòü ïðèäåòñÿ è ÷èñëåííîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé çà äåñÿòü ëåò (2006–2016 ãîäû). Ïî äàííûì Ðîñðååñòðà, îíà âûðîñëà ïî÷òè íà 12 òûñ., à ïî äàííûì ïåðåïèñè ðåçêî ñîêðàòèëàñü - ñ 59 òûñ. äî 36 òûñ.            Ïðè ýòîì ïðèìåðíî òðåòü èç ó÷àñòâîâàâøèõ â ïåðåïèñè õîçÿéñòâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü íå îñóùåñòâëÿëè, è, âåðîÿòíåå âñåãî, èñ÷åçíóò â áëèæàéøèå ãîäû. Ïåðåïèñü ïîêàçàëà, ÷òî çà äåñÿòü ëåò ñåëüõîçîðãàíèçàöèè ïîòåðÿëè òðåòü ñåëüõîçóãîäèé, 21,1% ïàøíè, îêîëî ïîëîâèíû ñåíîêîñîâ è ïàñòáèù.            «Â àáñîëþòíûõ öèôðàõ êîìïàíèè ÀÏÊ çà äåñÿòü ëåò ïîñëå ïåðâîé ïåðåïèñè ïîòåðÿëè 42,2 ìëí ãà ñåëüõîçóãîäèé. ×àñòü èç íèõ ïåðåøëà ê ôåðìåðàì (15,4 ìëí ãà), ÷àñòü â ëè÷íûå õîçÿéñòâà íàñåëåíèÿ (3 ìëí ãà ïî äàííûì ïåðåïèñè, 11,5 ìëí - ïî äàííûì Ðîñðååñòðà), à îñòàëüíàÿ çåìëÿ ïîïîëíèëà ïóñòûðè», - ãîâîðèòñÿ â ìîíèòîðèíãå.            Ðîññèþ çàáðîñèëè            Â Ðîññòàòå ïðèçíàþò, ÷òî èíôîðìàöèÿ, èìåþùàþñÿ ó Ðîñðååñòðà è òà, ÷òî ïîëó÷åíà â õîäå ñåëüõîçïåðåïèñè, ðàñõîäèòñÿ è î÷åíü ñèëüíî. «Íî äàííûå ïåðåïèñè – ýòî íàèáîëåå àêòóàëüíàÿ è òî÷íàÿ èíôîðìàöèÿ. Â áàçå äàííûõ Ðîñðååñòðà ìîãóò ÷èñëèòüñÿ êîìïàíèè-áàíêðîòû, âëàäåþùèå çåìëåé òîëüêî íà áóìàãå, à â ðåàëüíîñòè èõ çåìëÿ ìîãëà ëèáî ïîìåíÿòü ñòàòóñ è îòîéòè â ëåñíîé ôîíä èëè îñòàòüñÿ ïóñòûðåì», - ïîÿñíÿåò çàìðóêîâîäèòåëÿ Ðîññòàòà Êîíñòàíòèí Ëàéêàì.            Îí ïðèâîäèò ïðèìåð èç ñîáñòâåííîé æèçíè: âëàäåë íåñêîëüêî ëåò 11 ãà çåìëè, íå ñìîã åå îáðàáîòàòü è, ñòàâ äåïóòàòîì Ãîñäóìû, îòäàë ýòè ãåêòàðû áåçâîçìåçäíî ñîñåäÿì. Íî òå òàê è íå îôîðìèëè åå íà ñåáÿ.            Îòñóòñòâèå àäåêâàòíîé ñòàòèñòèêè ïî çåìåëüíîìó ôîíäó Ðîññèè – ýòî ðåàëüíàÿ ïðîáëåìà è äëÿ áèçíåñà, è äëÿ âëàñòè, îòìå÷àþò ýêñïåðòû. Êàê âëàñòü ìîæåò âûñòðàèâàòü ñòðàòåãèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïëàíèðîâàòü äîõîäû è ðàñõîäû, ñîáèðàòü íàëîãè, åñëè íå âëàäååò äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèåé î âàæíåéøåì ðåñóðñå – çåìëå? Ñòà ëåò ïîñëå Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè, ïðîâîçãëàñèâøåé çåìëþ íàðîäíîé ñîáñòâåííîñòüþ, è 25 ëåò íîâîé ðîññèéñêîé èñòîðèè, âåðíóâøåé ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü íà çåìëþ, íå õâàòèëî, ÷òîáû íàâåñòè ïîðÿäîê õîòÿ áû â ó÷åòå çåìëè.            Ëèäåð ËÄÏÐ Âëàäèìèð Æèðèíîâñêèé åùå â 2009 ãîäó ïðåäëàãàë æåñòêèé âàðèàíò ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ïóñòóþùèõ çåìåëü. Íóæíî óæåñòî÷èòü íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðèíóäèòåëüíîå èçúÿòèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ó íåðàäèâûõ ñîáñòâåííèêîâ. Åñëè ýòè íîðìû, íàêîíåö, çàðàáîòàþò, â Ðîññèè áóäåò ìåíüøå ïóñòóþùèõ çåìåëü, ïîëàãàåò îí. «Çåìëÿ äîëæíà ïðèíîñèòü ïîëüçó. Ýòî äîñòîÿíèå âñåãî íàðîäà, çåìëÿ äàåò íàì âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü êèñëîðîä, ïèòàíèå, íà çåìëå ìû ñòðîèì æèëüå, íàêîíåö, ýòî ìåñòî äëÿ îòäûõà. Íåëüçÿ ïðîñòî âçÿòü è îìåðòâèòü çåìëþ», - ãîâîðèë ãëàâà ëèáåðàë-äåìîêðàòîâ.            Ðåøèòü ïðîáëåìó «áåëûõ ïÿòåí íà êàðòå» ìîæíî, åñëè ïðîâåñòè íå ïåðåïèñü, à èíâåíòàðèçàöèþ ñåëüõîççåìåëü, ñ÷èòàåò Àëåêñàíäð Ïåòðèêîâ, àêàäåìèê ÐÀÍ, âðèî ðóêîâîäèòåëÿ Âñåðîññèéñêîãî èíñòèòóòà àãðàðíûõ ïðîáëåì èìåíè À.À. Íèêîíîâà. «Ïðîáëåìà â òîì, ÷òî íà èíâåíòàðèçàöèþ ïðèäåòñÿ ïîòðàòèòüñÿ… Òî÷íî íå ñêàæó, íî â íåñêîëüêî ðàç áîëüøå, ÷åì íà ïåðåïèñü. Íî çàòî áóäåò èñêëþ÷åí çàÿâèòåëüíûé õàðàêòåð ó÷åòà çåìëè è íåäâèæèìîñòè», - ãîâîðèò Ïåòðèêîâ.            Ïî åãî ñëîâàì, ñâîþ âåäîìñòâåííóþ ïåðåïèñü âåäåò è Ìèíñåëüõîç. Â ìèíèñòåðñòâå íàçûâàþò áåñõîçíûå çåìëè èíà÷å – çåìëè, êîòîðûå ìîæíî ââåñòè â îáîðîò áåç çíà÷èòåëüíûõ âëîæåíèé. Òàêèõ çåìåëü, êàê ñ÷èòàþò â Ìèíñåëüõîçå, áîëåå 20 ìëí ãà. Â Ñ÷åòíîé Ïàëàòå ÐÔ âåäóò ñâîé ïîäñ÷åò – 65 ìëí ãà çåìåëü, èñïîëüçóþòñÿ â Ðîññèè íå ïî íàçíà÷åíèþ. È ñêîðåå âñåãî áîëüøàÿ ÷àñòü èç ýòèõ çåìåëü çàáðîøåíà.            Èñòî÷íèê: kazakh-zerno.kz           
Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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