
Âîäà äîëæíà îáúåäèíÿòü, à íå ðàçúåäèíÿòü ãîñóäàðñòâà Àâòîð Ivan Belikov26.02.2018   Ýòèì âîïðîñîì ðåãóëÿðíî çàäàþòñÿ âî âñåì ìèðå. Íåêîòîðûå ýêñïåðòû ïîëàãàþò, ÷òî áåç ïðèâíåñåíèÿ ÷èñòî ýêîíîìè÷åñêèõ, òîðãîâûõ îòíîøåíèé â îáëàñòü èñïîëüçîâàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ, ðå÷ü èäåò, â ÷àñòíîñòè, î òðàíñãðàíè÷íûõ ðåêàõ, îáîéòèñü ñëîæíî, ó÷èòûâàÿ ñïåöèôèêó ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñâÿçåé è ïðèîðèòåò íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ â ñòîëü íåïðîñòîì âîïðîñå.        Ó êàæäîé èç ñòðàí èìåþòñÿ î÷åâèäíûå ìîòèâû äëÿ çàáîðà è èñïîëüçîâàíèÿ âîäû òàì, ãäå îíà íàõîäèòñÿ ïîä åå ïîëèòè÷åñêèì êîíòðîëåì. Ïðè ýòîì, ÿâíûõ ñòèìóëîâ ê ñîõðàíåíèþ èëè îõðàíå çàïàñîâ â èíòåðåñàõ ïîëüçîâàòåëåé, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ çà ãîñóäàðñòâåííûìè ãðàíèöàìè, êàê ïðàâèëî, íå ñóùåñòâóåò. Ñòîèò ïîíèìàòü è òî, ÷òî âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ðåêè ëèáî îçåðà ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâîé ñîñòàâëÿþùåé íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ, à çíà÷èò, âëàäåíèå è êîíòðîëü íàä âîäîòîêàìè íåèçáåæíî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê æèçíåííî âàæíûé ôàêòîð çàùèòû íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ.        Â òàêîì êëþ÷å íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò âèäÿò ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ è ðÿä Öåíòðàëüíîàçèàòñêèõ ðåñïóáëèê. Ýòî ãîðíûå ãîñóäàðñòâà Òàäæèêèñòàí è Êûðãûçñòàí, ÿâëÿþùèåñÿ ñòðàíàìè òàê íàçûâàåìîãî «âåðõîâüÿ». Îò íèõ â ñòðàíû «íèçîâüÿ» - Êàçàõñòàí, Óçáåêèñòàí è Òóðêìåíèñòàí - òåêóò òàêèå êðóïíûå òðàíñãðàíè÷íûå ðåêè, êàê Ñûðäàðüÿ è Àìóäàðüÿ, îíè æå ôîðìèðóþò áàññåéí íåêîãäà ÷åòâåðòîãî ïî ðàçìåðàì îçåðà â ìèðå - íûíå óñûõàþùåãî Àðàëüñêîãî ìîðÿ.        Ýòè ðåêè áåðóò íà÷àëî â ãîðàõ è ïèòàþòñÿ ëåäíèêàìè, à ïîòîìó îñíîâíûå âîäîõðàíèëèùà, ÃÝÑ è ðåçåðâóàðû íàõîäÿòñÿ íà òåððèòîðèè Êûðãûçñòàíà è Òàäæèêèñòàíà, ÷òî ïîçâîëÿåò èì, â ñâîþ î÷åðåäü, ñàìîñòîÿòåëüíî ðåãóëèðîâàòü ñòîê äëÿ îñòàëüíûõ òðåõ ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâ. Òàêîå ïîëîæåíèå äåë, åñòåñòâåííî, íå ìîæåò óñòðàèâàòü ñòðàíû íèçîâüÿ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñâîåîáðàçíûìè çàëîæíèêàìè ðåñïóáëèê, âëàäåþùèõ ñòðàòåãè÷åñêè çíà÷èìûì äëÿ âñåãî ðåãèîíà «âîäíûì êðàíîì».        Ïî ìåðå óõóäøåíèÿ êà÷åñòâà âîäû èëè óâåëè÷åíèÿ ñïðîñà íà íåå êîíêóðåíöèÿ çà âîäó ìåæäó åå ïîòðåáèòåëÿìè îáîñòðÿåòñÿ. È òàê ïðîèñõîäèò âî âñåì ìèðå. Âìåñòå ñ òåì, åñëè âçãëÿíóòü íà ìåæäóíàðîäíûé îïûò, ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíî, ÷òî âî ìíîãèõ ñèòóàöèÿõ íåîáõîäèìîñòü äåëèòüñÿ âîäîé íå òîëüêî íå ñòàíîâèòñÿ ïðè÷èíîé êîíôëèêòîâ, íî è íàîáîðîò, ñòèìóëèðóåò íåîæèäàííîå ïàðòíåðñòâî, ïîäòàëêèâàåò ê ðåàëüíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó.        Â ìèðå èìååòñÿ 263 ìåæäóíàðîäíûõ âîäíûõ áàññåéíà, êîòîðûå ïåðåñåêàþò ïîëèòè÷åñêèå ãðàíèöû ìåæäó äâóìÿ èëè áîëåå ñòðàíàìè. Ýòè áàññåéíû, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ ïðîæèâàþò îêîëî 40% ìèðîâîãî íàðîäîíàñåëåíèÿ, îõâàòûâàþò ïðèìåðíî ïîëîâèíó ïëîùàäè çåìíîé ïîâåðõíîñòè. Íà íèõ ïðèõîäèòñÿ ïðèìåðíî 60% âñåé èìåþùåéñÿ íà Çåìëå ïðåñíîé âîäû. Ìåæäóíàðîäíûå áàññåéíû ÷àñòè÷íî çàõâàòûâàþò òåððèòîðèþ 145 ñòðàí. È ñ êàæäûì ãîäîì, âîäîòîêè, ïåðåñåêàþùèå íàöèîíàëüíûå ãðàíèöû, ïðèîáðåòàþò âñå áîëåå âàæíîå, ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå, ïåðåäàåò Avesta.        Çà ïîñëåäíèå 50 ëåò èìåëî ìåñòî ëèøü 37 ïðèâåäøèõ ê ïðèìåíåíèþ íàñèëèÿ îæåñòî÷åííûõ ñïîðîâ èç-çà âîäíûõ ðåñóðñîâ, òîãäà êàê â ýòîò æå ïåðèîä ïîäïèñàíî 150 ñâÿçàííûõ ñ ýòèìè ðåñóðñàìè äîãîâîðîâ. Èñòîðèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé óõîäèò â äàëåêîå ïðîøëîå - íåñêîëüêî òûñÿ÷åëåòèé íàçàä äâà øóìåðñêèõ ãîðîäà-ãîñóäàðñòâà Ëàãàø è Óììà çàêëþ÷èëè ñîãëàøåíèå, êîòîðîå ïîëîæèëî êîíåö ñïîðó èç-çà âîäû â ðåêå Òèãð è êîòîðîå ÷àñòî íàçûâàþò ñàìûì ðàííèì èçâåñòíûì ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì â âîäíîé ñôåðå â èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà.        Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå äîãîâîðåííîñòè î ñîâìåñòíîì ïîëüçîâàíèè âîäíûìè ðåñóðñàìè çàêëþ÷àëèñü äàæå ìåæäó ñàìûìè çëåéøèìè âðàãàìè è âûïîëíÿëèñü â ïåðèîäû âçàèìíûõ êîíôëèêòîâ ïî äðóãèì âîïðîñàì. Ñ 1955 ãîäà Èçðàèëü è Èîðäàíèÿ ïðè ó÷àñòèè ÑØÀ ðåãóëÿðíî ïðîâîäÿò ïåðåãîâîðû î ñîâìåñòíîì èñïîëüçîâàíèè âîäíûõ ðåñóðñîâ ðåêè Èîðäàí, õîòÿ äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè ýòè ñòðàíû þðèäè÷åñêè íàõîäèëèñü â ñîñòîÿíèè âîéíû äðóã ñ äðóãîì. Äðóãîé ÿðêèé ïðèìåð ñâÿçàí ñ ðåêîé Èíä - êîìèññèÿ, ñîçäàííàÿ ïðè ïîääåðæêå Âñåìèðíîãî áàíêà, ïåðåæèëà òðè âîéíû ìåæäó Èíäèåé è Ïàêèñòàíîì. Â ôåâðàëå 1999 ãîäà â öåëÿõ áîðüáû ñ íèùåòîé è ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ðåãèîíå äîñòèãíóòà äîãîâîðåííîñòü è ïî áàññåéíó âåëè÷àéøåé ðåêè Íèë, ãäå æèâóò áîëüøå 160 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê è íàõîäÿòñÿ 10 ãîñóäàðñòâ.        Ïðè ýòîì, ñòîèò ïðèçíàòü, ÷òî òàêîãî ðîäà ñîãëàøåíèÿ äàþòñÿ ñòðàíàì íåïðîñòî. Ïåðåãîâîðíûå ïðîöåññû äëÿòñÿ íà ïðîòÿæåíèè äîëãèõ ëåò, ê ïðèìåðó, äëÿ äîñòèæåíèÿ äîãîâîðåííîñòè ïî Èîðäàíó ïîíàäîáèëîñü öåëûõ 4 äåñÿòèëåòèÿ, ïî Èíäó - 10 ëåò. Ýòî âðåìÿ áûëî íóæíî äëÿ óêðåïëåíèÿ âçàèìíîãî äîâåðèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ ÷óâñòâà îòâåòñòâåííîñòè çà ïðîöåññ ó çàäåéñòâîâàííûõ ãîñóäàðñòâ. Íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò, êàê ïðàâèëî, è ôèíàíñîâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ âîïðîñà. Íî âñå ýòè âëîæåíèÿ, ñëîæíåéøèå ïåðåãîâîðû è íåîáõîäèìîñòü èäòè íà êîìïðîìèññ, ñòîÿò â êîíå÷íîì èòîãå òîãî, ÷òîáû ñîòðóäíè÷àòü â ñôåðå âîäîïîëüçîâàíèÿ. È ñòðàíû, èçáðàâøèå ïóòü ïàðòíåðñòâà, à íå êîíêóðåíöèè è êîíôëèêòîâ, â ëþáîì ñëó÷àå âûèãðûâàþò, à íå ïðîèãðûâàþò, ïðèîáðåòàþò, à íå òåðÿþò.        Îñîáóþ ðîëü â íàëàæèâàíèè òàêîãî ðîäà ñîòðóäíè÷åñòâà èãðàåò ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî. Ïðè ýòîì, ñîãëàñíî ñóùåñòâóþùåìó ìèðîïîðÿäêó, òðàíñãðàíè÷íûå âîäû ðåê ïðèíàäëåæàò òåððèòîðèÿì ïðèãðàíè÷íûõ ãîñóäàðñòâ è ñîñòàâëÿþò ÷àñòü ýòèõ òåððèòîðèé. Ýòà íîðìà íèêåì íå îñïàðèâàåòñÿ. Ñîãëàñíî æå äåéñòâóþùèì ñ 1966 ãîäà òàê íàçûâàåìûì «Õåëüñèíêñêèì ïðàâèëàì ïîëüçîâàíèÿ âîäàìè ìåæäóíàðîäíûõ ðåê», êàæäîå ãîñóäàðñòâî áàññåéíà èìååò ïðàâî â ïðåäåëàõ ñâîåé òåððèòîðèè íà ðàçóìíóþ è ñïðàâåäëèâóþ äîëþ â ïîëó÷åíèè âûãîä îò ïîëüçîâàíèÿ âîäàìè ýòîãî ñàìîãî áàññåéíà. Ýòîò ïðèíöèï íàçûâàþò ïðèíöèïîì «ðàçóìíîãî è ñïðàâåäëèâîãî èñïîëüçîâàíèÿ».        Ñóùåñòâóþò è ìåæäóíàðîäíûå âîäíûå êîíâåíöèè ÎÎÍ, îò 1992 è 1997 ãîäîâ. Îäíàêî, ñòðàíû Öåíòðàëüíîé Àçèè, èñïûòûâàþùèå ìíîãîëåòíèå ïðîòèâîðå÷èÿ è ñêðûòóþ, à ÷àñòî è ÿâíóþ íåóäîâëåòâîðåííîñòü ñóùåñòâóþùèì ïîëîæåíèåì äåë â âîïðîñàõ èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ òðàíñãðàíè÷íûõ Àìóäàðüè è Ñûðäàðüè, ðàçäåëåíû è â îòíîøåíèè ñâîèõ âçãëÿäîâ íà ìåæäóíàðîäíóþ ïðàâîâóþ òðàêòîâêó.        Ñòðàíû íèæíåãî òå÷åíèÿ, Êàçàõñòàí, Óçáåêèñòàí è Òóðêìåíèñòàí, ïðèçíàþò ïðèíöèïû è ìåõàíèçìû, ïðîïèñàííûå â ýòèõ äîêóìåíòàõ, â òî âðåìÿ êàê Êûðãûçñòàí è Òàäæèêèñòàí ñ÷èòàþò ñîãëàøåíèÿ íå îòâå÷àþùèìè èõ íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì. Íî, íåñìîòðÿ íà ýòî, îáå ñòðàíû âûïîëíÿþò ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî ïðîïóñêó íåîáõîäèìûõ îáúåìîâ âîäû â ëåòíåå âðåìÿ äëÿ òðåõ ñîñåäíèõ íèçîâûõ ðåñïóáëèê, è ýòè äîãîâîðåííîñòè äåéñòâóþò íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà íåçàâèñèìîñòè. Ïðè ýòîì, ñòîèò ïîíèìàòü, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â Öåíòðàëüíîàçèàòñêîì ðåãèîíå íå âñåãäà ïîìîãàåò, âåäü â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå íå ñóùåñòâóåò êàêèõ-ëèáî çàïðåòèòåëüíûõ èëè îãðàíè÷èòåëüíûõ ïîëîæåíèé è âîäíûå îòíîøåíèÿ, êàê ïðàâèëî, ðåãóëèðóþòñÿ ÷åðåç âçàèìíûå äîãîâîðåííîñòè.        Î÷åâèäíî, ÷òî, íåñìîòðÿ íà âñå ñóùåñòâóþùèå «âîäíûå» ðàçíîãëàñèÿ è ñêðûòóþ êîíôðîíòàöèþ â ýòîì âîïðîñå, ñòðàíû ðåãèîíà âñå æå ïûòàþòñÿ ðåøèòü ñèòóàöèþ äèïëîìàòè÷åñêèì ïóòåì è ñî ñòàâêîé íà ñîòðóäíè÷åñòâî, à íå íà ðàçîáùåííîñòü. Îñîáóþ ðîëü â ïðåîäîëåíèè ïîñëåäñòâèé Àðàëüñêîãî êðèçèñà èãðàåò Ìåæäóíàðîäíûé ôîíä ñïàñåíèÿ Àðàëà, ñîçäàííûé Öåíòðàëüíîàçèàòñêèìè ñòðàíàìè â 1993 ãîäó. Îí ðàáîòàåò ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè è ïîääåðæêå ðàçëè÷íûõ Ïðîãðàìì ÎÎÍ, ÎÁÑÅ, ÞÍÅÑÊÎ, ìèðîâûõ áàíêîâñêèõ èíñòèòóòîâ, à òàêæå ïðàâèòåëüñòâ ñòðàí-äîíîðîâ. Â 2017 ãîäó òðåõëåòíåå ïðåäñåäàòåëüñòâî â ÌÔÑÀ ïåðåøëî ê Òóðêìåíèñòàíó, ñòîëèöà êîòîðîãî â àâãóñòå òåêóùåãî ãîäà ïëàíèðóåò ïðèíÿòü ó ñåáÿ ãëàâ ãîñóäàðñòâ-ó÷ðåäèòåëåé ôîíäà ñïàñåíèÿ Àðàëà.        Ïðåäûäóùèé ñàììèò ëèäåðîâ ïÿòè ñòðàí ðåãèîíà ïðîøåë â Àëìàòû â 2009 ãîäó. Â ìàå ïðîøëîãî ãîäà èç ñîñòàâà ýòîãî àëüÿíñà âûøëà Êûðãûçñêàÿ ðåñïóáëèêà. Ïî ìíåíèþ Áèøêåêà, ÌÔÑÀ íå ó÷èòûâàåò ïîòðåáíîñòè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ ðåãèîíà. Àíàëèòèêè æå ñ÷èòàþò ýòîò øàã èíñòðóìåíòîì ïîëèòè÷åñêîãî äàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû Êûðãûçñòàíà è íàäåþòñÿ íà âîçîáíîâëåíèå ó÷àñòèÿ Áèøêåêà â ðàáîòå ôîíäà â ðàìêàõ, â òîì ÷èñëå, è ïðåäñòîÿùåãî ñàììèòà â Àøõàáàäå.        Âîäà íå ÿâëÿåòñÿ òîâàðîì è ïëàòåæíûì ñðåäñòâîì, ýòî ñëèøêîì ÷óâñòâèòåëüíàÿ «âàëþòà», ïðèçíàþòñÿ ýêñïåðòû. Âîäà äîëæíà îáúåäèíÿòü, à íå ðàçúåäèíÿòü ãîñóäàðñòâà, òîëüêî â ïàðòíåðñòâå è ñïðàâåäëèâîì, ðàçóìíîì èñïîëüçîâàíèè òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê Öåíòðàëüíîé Àçèè êðîåòñÿ åäèíñòâåííî ïðàâèëüíàÿ ìåðà, êîòîðàÿ ñïîñîáíà ïðèâåñòè ó÷àñòíèêîâ ýòîãî ìíîãîëåòíåãî, ïîðîé íàïðÿæåííîãî ïðîöåññà ê åäèíîìó çíàìåíàòåëþ. Âîçìîæíî, íåîáõîäèìî âíåäðÿòü ìèðîâûå ïðàâèëà ìåæäóíàðîäíîãî âîäíîãî ïðàâà ñ ó÷åòîì ìåñòíîé ñïåöèôèêè Öåíòðàëüíîàçèàòñêîãî ðåãèîíà, ñ÷èòàþò ñïåöèàëèñòû. Â ëþáîì ñëó÷àå, äåéñòâîâàòü íóæíî èñêëþ÷èòåëüíî â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, îñíîâûâàÿñü íà ìíîæåñòâå ïðèìåðîâ óñïåøíîãî è âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ, ïîðîé è âðàæäóþùèõ ìåæäó ñîáîé, íî âñå æå íàó÷èâøèõñÿ äåëèòüñÿ îáùåé âîäîé.        Èñòî÷íèê: kazakh-zerno.kz  
Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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