
Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ïî óñòàíîâëåíèþ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé, îöåíêå ïðîãðåññà è îò÷åòíîñòè Àâòîð 01.12.2010
Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ïî óñòàíîâëåíèþ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé, îöåíêå ïðîãðåññà è îò÷åòíîñòè (ÎÎÍ, Íüþ-Éîðê è Æåíåâà, îêòÿáðü 2010 ãîä)

Ôàêòîðû íàãðóçêè íà âîäíûå ðåñóðñû íåãàòèâíî âëèÿþò íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà, ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è, â îáùåì, íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Â ïàíúåâðîïåéñêîì ðåãèîíå èíäóñòðèàëèçàöèÿ, èíòåíñèôèêàöèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, óðáàíèçàöèÿ, âîçðîñøèé ñïðîñ íà âîäíûå ðåñóðñû äëÿ ðåêðåàöèîííûõ íóæä, êîíôëèêòû ìåæäó âèäàìè èñïîëüçîâàíèÿ è ïîëüçîâàòåëÿìè, è âñå áîëåå ÷àñòûå è ðàçðóøèòåëüíûå ýêñòðåìàëüíûå ïîãîäíûå ÿâëåíèÿ, à òàêæå îæèäàåìûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ èçìåíåíèÿ êëèìàòà óâåëè÷èâàþò íåîáõîäèìîñòü â óñòîé÷èâîì óïðàâëåíèè âîäíûìè ðåñóðñàìè. Ìû åùå äàëåêè îò äîñòèæåíèÿ äîñòóïà ê áåçîïàñíîé ïèòüåâîé âîäå è ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèì óñëîâèÿì äëÿ êàæäîãî; ïîñëåäíèå äàííûå óêàçûâàþò íà òðåâîæíóþ ñòàãíàöèþ â ïðîãðåññå â äîñòóïå ê ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèì óñëîâèÿì, îñîáåííî â âîñòî÷íîé ÷àñòè ðåãèîíà. Áîëåå òîãî, ñìåðòíîñòü è çàáîëåâàåìîñòü, âûçâàííûå íåáåçîïàñíîé âîäîé è íåäîñòàòî÷íûìè ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèìè óñëîâèÿìè îñòàþòñÿ íà íåäîïóñòèìî âûñîêîì óðîâíå. Ñîãëàñíî îöåíêàì Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ, áîëåå 13000 äåòåé â âîçðàñòå äî 14 ëåò óìèðàþò â ðåãèîíå åæåãîäíî îò äèàðåè, âûçâàííîé ïëîõèì êà÷åñòâîì âîäû, â îñíîâíîì, â Âîñòî÷íîé Åâðîïå è Öåíòðàëüíîé Àçèè. Áîëåå òîãî, íåðàâåíñòâî ìåæäó ñòðàíàìè, ãîðîäñêèì è ìåñòíûì íàñåëåíèåì, è ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ãðóïïàìè ÿâëÿåòñÿ îùóòèìûì. Ïîìåõè â ðåøåíèè äàííûõ ïðîáëåì çà÷àñòóþ âîçíèêàþò çà ïðåäåëàìè êîìïåòåíöèè âîäíîãî ñåêòîðà è çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îíè çàêëþ÷àþòñÿ â ôîðìóëèðîâàíèè è èñïîëíåíèè ïîëèòèêè; äåéñòâåííîñòè ó÷ðåæäåíèé è ñîãëàñîâàííîñòè ìåæäó íèìè; ïðåîáðàçîâàíèè ïîëèòè÷åñêîé âîëè â äåéñòâèÿ; âûäåëåíèè ðåñóðñîâ íà íàöèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå; è â ïîòåíöèàëå ñòðàí. Ïðîòîêîë ïî ïðîáëåìàì âîäû è çäîðîâüÿ, ñîâìåñòíî îáñëóæèâàåìûé Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèåé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (ÅÝÊ ÎÎÍ) è Åâðîïåéñêèì ðåãèîíàëüíûì áþðî Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ (ÂÎÇ-Åâðî), áûë ïðèíÿò â îñîáåííîñòè äëÿ òîãî, ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü ñíàáæåíèå áåçîïàñíîé ïèòüåâîé âîäîé è äîñòàòî÷íûìè ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèì óñëîâèÿìè äëÿ êàæäîãî, ïîñðåäñòâîì ïîñòðîåíèÿ ñâÿçè ìåæäó óïðàâëåíèåì âîäíûìè ðåñóðñàìè è ïðîáëåìàìè çäîðîâüÿ. Åãî îñíîâíîé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ îõðàíà çäîðîâüÿ è áëàãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà ïóòåì ïðåäîòâðàùåíèÿ, îãðàíè÷åíèÿ è ñîêðàùåíèÿ ñòåïåíè ðàñïðîñòðàíåíèÿ çàáîëåâàíèé, ñâÿçàííûõ ñ âîäîé, è ïîñðåäñòâîì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ âîäîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ïðîòîêîë ïðèçíàåò ñëîæíîñòü ñïëåòåíèÿ ïðîáëåì âîäû è çäîðîâüÿ è òðåáóåò îò Ñòîðîí ðåøàòü âîïðîñû êîðåííûì îáðàçîì, ðàöèîíàëüíûì è ñêîîðäèíèðîâàííûì ïóòåì. Îí ïðèçûâàåò ñòðàíû óñòàíàâëèâàòü íàöèîíàëüíûå è/èëè ìåñòíûå öåëåâûå ïîêàçàòåëè è ñðîêè èõ ðåàëèçàöèè â îáëàñòÿõ, îõâàòûâàþùèõ âåñü âîäíûé öèêë è ñâÿçàííûå ñ íèìè ïîñëåäñòâèÿ äëÿ çäîðîâüÿ, ðàçðàáàòûâàòü ìåðû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äàííûõ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé è ðåãóëÿðíî îöåíèâàòü ïðîãðåññ â èõ äîñòèæåíèè. Óñòàíîâëåíèå öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé è îáçîð è îöåíêà ïðîãðåññà, êàê îíè îïðåäåëåíû â ñòàòüÿõ 6 è 7 Ïðîòîêîëà, ÿâëÿþòñÿ êðàåóãîëüíûì êàìíåì äëÿ äåÿòåëüíîñòè ïî äîñòèæåíèþ öåëåé Ïðîòîêîëà.Ñàì ïðîöåññ óñòàíîâëåíèÿ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé ïðèíîñèò ïîëüçó ñâåðõ èõ óêàçàííîãî íàçíà÷åíèÿ. Îí ñîçäàåò ïëàòôîðìó äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ðàçëè÷íûìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè è ðàçíûìè óðîâíÿìè ïðàâèòåëüñòâà, òàêæå êàê è äëÿ ðàçðàáîòêè ñîãëàñîâàííûõ íàöèîíàëüíûõ äåéñòâèé. Îí òàêæå ïðåäîñòàâëÿåò ðàìêè äëÿ àíàëèçà íàöèîíàëüíûõ ñèòóàöèé è äëÿ ðàöèîíàëèçàöèè è ãàðìîíèçàöèè îòâåòñòâåííîñòè è îáÿçàòåëüñòâ â îáëàñòè âîäû è çäîðîâüÿ. Îí ïðåäëàãàåò ïîøàãîâûé ïîäõîä ê äîñòèæåíèþ öåëåé è íàïðàâëÿåò ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè â ðàñïðåäåëåíèè ðåñóðñîâ. Óñòàíîâëåíèå öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé ñòàíîâèòñÿ îñíîâîé äëÿ ïðàêòè÷åñêèõ ïëàíîâ ñ öåëÿìè, îòîáðàííûìè ïî ìåðå ïðèîðèòåòíîñòè è ñ îãðàíè÷åííûìè âðåìåííûìè ðàìêàìè, àäàïòèðîâàííûìè ê íàöèîíàëüíîìó êîíòåêñòó. Óñòàíîâëåíèå öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé òàêæå ÿâëÿåòñÿ ïîëåçíûì èíñòðóìåíòîì â ñîáëþäåíèè äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, â ÷àñòíîñòè, Öåëåé ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ è çàêîíîäàòåëüñòâà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà.Íåñîìíåííî, äàííûé ïðîöåññ ñëîæåí è òðåáóåò ìíîãî óñèëèé, íî Ñòîðîíû íå îäèíîêè â ýòîì òðóäíîì äåëå. Â ðàìêàõ Ïðîòîêîëà áûëè ðàçðàáîòàíû âñåîáúåìëþùèå ñòðóêòóðû äëÿ âçàèìíîé ïîìîùè ìåæäó Ñòîðîíàìè, êîòîðûå âêëþ÷àþò â ñåáÿ ïðåäîñòàâëåíèå ðóêîâîäñòâà ïî ïîëèòè÷åñêèì è òåõíè÷åñêèì àñïåêòàì è ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó, â îñíîâíîì ïîñðåäñòâîì Ìåõàíèçìà îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ, à òàêæå ñîäåéñòâèå â ïîñòðîåíèè ïîòåíöèàëà è îáìåíå îïûòîì.Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ïî óñòàíîâëåíèþ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé, îöåíêå ïðîãðåññà è îò÷åòíîñòè ÿâëÿþòñÿ ôóíäàìåíòîì äëÿ òàêèõ ðàìîê âçàèìíîé ïîìîùè, èõ òåîðåòè÷åñêîé è ïðàêòè÷åñêîé îñíîâîé. Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû èëëþñòðèðóþò øàãè, êîòîðûå íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü è àñïåêòû, êîòîðûå íóæíî ïðèíÿòü âî âíèìàíèå, ïðè óñòàíîâëåíèè öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé, ðåàëèçàöèè àêòóàëüíûõ ìåð, è ïðè îöåíêå äîñòèãíóòîãî ïðîãðåññà è ïîäãîòîâêè îò÷åòíîñòè ïî íåìó. Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû îñíîâûâàþòñÿ íà ñóùåñòâóþùåé õîðîøåé ïðàêòèêå è îïûòå Ñòîðîí Ïðîòîêîëà. Îíè äåìîíñòðèðóþò ìíîãîîáðàçèå ðàçëè÷íûõ âîçìîæíûõ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû ñîãëàñíî Ïðîòîêîëó è ïðåäñòàâëÿþò èñòî÷íèêäëÿ âäîõíîâåíèÿ, èíôîðìàöèè è ñîäåéñòâèÿ Ñòîðîíàì, êîòîðûå â äàííûé ìîìåíò íàõîäÿòñÿ â ïðîöåññå óñòàíîâëåíèÿ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé èëè ñäåëàþò ýòî â áóäóùåì.Ìû âåðèì, ÷òî äàííûå Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû áóäóò ñëóæèòü â êà÷åñòâå ïîëåçíîãî è ñòèìóëèðóþùåãî èíñòðóìåíòà â ðóêàõ íàöèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè è âñåõ äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, çàíÿòûõ â èñïîëíåíèè Ïðîòîêîëà. Ñîâìåñòíûé ñåêðåòàðèàò ÅÝÊ ÎÎÍ/ÂÎÇ-Åâðî ïðîäîëæèò îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ñòðàíàì â èõ óñèëèÿõ ïî îõðàíå çäîðîâüÿ è áëàãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà è ïî óïðàâëåíèþ âîäîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ óñòîé÷èâûì ïóòåì.
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