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Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ îäîáðèëî ïðîåêò Êîíâåíöèè î ïðàâîâîì ñòàòóñå Êàñïèÿ è ïðåäëàãàåò ïðåçèäåíòó ïîäïèñàòü åãî. Îá ýòîì â÷åðà ñîîáùèë ïîðòàë ïðàâîâîé èíôîðìàöèè (ïðè ýòîì íà ñàéòå êîðîòêîå âðåìÿ «ïðîâèñåë» è ñàì ïðîåêò Êîíâåíöèè, íî ïîçæå äîêóìåíò óäàëèëè). Ãëàâíàÿ íîâîñòü: ïðèêàñïèéñêèå ãîñóäàðñòâà ñìîãóò ïðîêëàäûâàòü òðóáîïðîâîäû ïî äíó ìîðÿ, íå ïîëó÷àÿ îäîáðåíèÿ âñåé «ïÿòåðêè», à ëèøü íà îñíîâå äîãîâîðåííîñòåé ñòðàí, ïî ÷üåìó ñåêòîðó äîëæíà ïðîéòè òðóáà. Ýòî ôîðìàëüíî îòêðûâàåò ïóòü ê ñòðîèòåëüñòâó Òðàíñêàñïèéñêîãî ãàçîïðîâîäà èç Òóðêìåíèè â Àçåðáàéäæàí, ïðîòèâ êîòîðîãî ðàíåå êàòåãîðè÷åñêè âîçðàæàëà Ðîññèÿ. Âïðî÷åì, â äîêóìåíòå åñòü è ïóíêòû, âàæíûå äëÿ Ìîñêâû, â òîì ÷èñëå î «íåïðèñóòñòâèè» íà Êàñïèéñêîì ìîðå âíåðåãèîíàëüíûõ âîîðóæåííûõ ñèë.

Ðàçäåëÿé è äîáûâàé



Â÷åðà íà ïîðòàëå ïðàâîâîé èíôîðìàöèè ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ áûëî îáíàðîäîâàíî ïîñòàíîâëåíèå îò 21 èþíÿ, èç êîòîðîãî ñëåäóåò, ÷òî êàáèíåò ìèíèñòðîâ Ðîññèè îäîáðèë ïðîåêò Êîíâåíöèè î ïðàâîâîì ñòàòóñå Êàñïèÿ è ïðåäëàãàåò ïðåçèäåíòó ïîäïèñàòü åãî. Íàïîìíèì, íàä ýòèì äîêóìåíòîì ïÿòåðêà ïðèêàñïèéñêèõ ãîñóäàðñòâ (Àçåðáàéäæàí, Èðàí, Êàçàõñòàí, Ðîññèÿ è Òóðêìåíèñòàí) ðàáîòàëà áîëåå 20 ëåò. Íåîáõîäèìîñòü ðàçäåëèòü Êàñïèé ìåæäó ïÿòüþ ñòðàíàìè âîçíèêëà ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ãëàâû ãîñóäàðñòâ ïîäïèøóò Êîíâåíöèþ î ïðàâîâîì ñòàòóñå âîäîåìà íà ïÿòîì Êàñïèéñêîì ñàììèòå â Àêòàó (àäìèíèñòðàòèâíîì öåíòðå Ìàíãèñòàóñêîé îáëàñòè Êàçàõñòàíà, íà ïîáåðåæüå Êàñïèÿ). Ïî äàííûì “Ú”, îí íàìå÷åí íà 12 àâãóñòà.



Â ïîñòàíîâëåíèè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïðîåêò Êîíâåíöèè «ñîãëàñîâàí ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè». Ïðè ýòîì íà ñàéòå êîðîòêîå âðåìÿ «ïðîâèñåë» è ñàì 18-ñòðàíè÷íûé äîãîâîð, íî ïîçæå îí áûë óäàëåí. Êàê ïðàâèëî, ïîäîáíûå äîêóìåíòû ïóáëèêóþòñÿ òîëüêî ïîñëå ïîäïèñàíèÿ, à òóò, âèäèìî, ïðîèçîøëà îøèáêà. Â òî æå âðåìÿ â ïîñòàíîâëåíèè ñêàçàíî, ÷òî ïðîåêò «ïðåäâàðèòåëüíî ïðîðàáîòàí» ñ äðóãèìè ïðèêàñïèéñêèìè ãîñóäàðñòâàìè, è íå ñîâñåì ÿñíî, èäåò ëè ðå÷ü îá îêîí÷àòåëüíîé âåðñèè Êîíâåíöèè èëè â íåå åùå ìîæåò áûòü âíåñåíà ïðàâêà. Ïî èíôîðìàöèè “Ú”, ïåðåä âñòðå÷åé ãëàâ ãîñóäàðñòâ ìîãóò åùå ïðîéòè ïåðåãîâîðû ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë èëè èõ çàìîâ.



Â îáíàðîäîâàííîì æå ïðîåêòå Êîíâåíöèè êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî îí ðàçðàáîòàí ñ ó÷åòîì ïðèíöèïîâ è íîðì Óñòàâà ÎÎÍ è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.



Â ïðåàìáóëå ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî «Êàñïèéñêîå ìîðå èìååò äëÿ ñòîðîí (ïÿòè ïðèáðåæíûõ ãîñóäàðñòâ.— “Ú”) æèçíåííî âàæíîå çíà÷åíèå è òîëüêî îíè îáëàäàþò ñóâåðåííûìè ïðàâàìè» â îòíîøåíèè ýòîãî âîäîåìà è åãî ðåñóðñîâ. Èñïîëüçîâàòü Êàñïèéñêîå ìîðå ïðåäïîëàãàåòñÿ òîëüêî «â ìèðíûõ öåëÿõ», à åãî ðåñóðñû ðàñõîäîâàòü «ðàöèîíàëüíî», ñîáëþäàÿ ìåðû ïî «çàùèòå è ñîõðàíåíèþ ïðèðîäíîé ñðåäû».



Àêâàòîðèþ ìîðÿ ïðåäëàãàåòñÿ ðàçãðàíè÷èòü íà âíóòðåííèå âîäû, òåððèòîðèàëüíûå âîäû (íå ïðåâûøàþùèå ïî øèðèíå 15 ìîðñêèõ ìèëü; íà ýòîò ìîðñêîé ïîÿñ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ñóâåðåíèòåò ïðèáðåæíîãî ãîñóäàðñòâà, åãî âíåøíÿÿ ãðàíèöà ñ÷èòàåòñÿ ãîñãðàíèöåé), ðûáîëîâíûå çîíû (åùå 10 ìèëü, â ïðåäåëàõ êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî îáëàäàåò èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì íà ïðîìûñåë) è îáùåå âîäíîå ïðîñòðàíñòâî. Òàêèì îáðàçîì, áîëüøàÿ ÷àñòü àêâàòîðèè è áèîðåñóðñîâ Êàñïèÿ îñòàåòñÿ â îáùåì ïîëüçîâàíèè.



Ó÷àñòêè äíà è íåäð æå äîëæíû áûòü ðàçäåëåíû íà íàöèîíàëüíûå ñåêòîðà. Ðàçíîãëàñèÿ ïî ïîâîäó ðàçäåëà äíà áîãàòîãî óãëåâîäîðîäàìè âîäîåìà äîëãîå âðåìÿ îñòàâàëèñü îäíèì èç îñíîâíûõ ïðåïÿòñòâèé ê ïðèíÿòèþ Êîíâåíöèè. Çà ïðîøåäøèé ñ ìîìåíòà ðàñïàäà ÑÑÑÐ ïåðèîä Ðîññèÿ, Êàçàõñòàí, Àçåðáàéäæàí è Òóðêìåíèñòàí äîãîâîðèëèñü î ðàçãðàíè÷åíèè äíà è øåëüôà ñåâåðíîé ÷àñòè Êàñïèÿ ïî ìåòîäó «ìîäèôèöèðîâàííîé ñðåäèííîé ëèíèè». Îäíàêî Èðàí òàêàÿ ìîäåëü íå óñòðàèâàëà, ïîñêîëüêó â òàêîì ñëó÷àå íà íåãî ïðèõîäèëîñü ëèøü 13–14% øåëüôà, â òî âðåìÿ êàê Òåãåðàí òðåáîâàë ðàçäåëèòü åãî ïîðîâíó (òî åñòü ïî 20% êàæäîé ñòðàíå). Ïðè ýòîì Èðàí óæå ïðîâåë áóðåíèå íà ìåñòîðîæäåíèè Ñàðäàð Äæàíãàë, íà êîòîðîå ïðåòåíäóåò è Àçåðáàéäæàí. Ó ïîñëåäíåãî, â ñâîþ î÷åðåäü, åñòü ðàçíîãëàñèÿ ñ Òóðêìåíèñòàíîì ïî ïîâîäó ðÿäà ìåñòîðîæäåíèé, âêëþ÷àÿ Êÿïàç, Àçåðè è ×èðàã (èëè Ñåðäàð, Îñìàí è Îìðà â òóðêìåíñêîì âàðèàíòå). Òàêèì îáðàçîì, äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè ðàçäåëåíèå íåäð â þæíîé ÷àñòè Êàñïèÿ áûëî ñâÿçàíî ñ ñåðüåçíûìè ñïîðàìè.



Ïðîåêò Êîíâåíöèè, âïðî÷åì, íå âíîñèò ïîëíîé ÿñíîñòè â âîïðîñ î ðàçìåæåâàíèè äíà. Â íåì ëèøü ñêàçàíî, ÷òî «ðàçãðàíè÷åíèå äíà è íåäð Êàñïèéñêîãî ìîðÿ íà ñåêòîðà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî äîãîâîðåííîñòè ñîïðåäåëüíûõ è ïðîòèâîëåæàùèõ ãîñóäàðñòâ ñ ó÷åòîì îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ïðàâà». Ðóêîâîäèòåëü àíàëèòè÷åñêîé ãðóïïû Öåíòðà èçó÷åíèÿ Öåíòðàëüíîé Àçèè è Êàâêàçà Èíñòèòóòà âîñòîêîâåäåíèÿ ÐÀÍ Ñòàíèñëàâ Ïðèò÷èí íàçâàë ýòó ôîðìóëèðîâêó «îáòåêàåìîé», íî «îæèäàåìîé», ïîñêîëüêó ðîññèéñêèå îôèöèàëüíûå ëèöà çàðàíåå ïðåäóïðåæäàëè, ÷òî ãåîãðàôè÷åñêèõ êîîðäèíàò â òåêñòå Êîíâåíöèè íå áóäåò, à áóäóò ëèøü ïðèíöèïû. «Ýòî ñäåëàíî äëÿ òîãî, ÷òîáû äâóñòîðîííèå ðàçíîãëàñèÿ â þæíîé ÷àñòè Êàñïèÿ íå ñîãëàñîâûâàòü âïÿòåðîì è íå âíîñèòü â îáùèé áîëüøîé äîêóìåíò»,— ïîÿñíèë îí. Ïðè ýòîì ñîáåñåäíèê “Ú” îòìåòèë, ÷òî âñå æå îæèäàë, ÷òî â äîêóìåíòå â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ áóäåò íàçâàíà «ñåðåäèííàÿ ìîäèôèöèðîâàííàÿ ëèíèÿ», îäíàêî îíà â ïðîåêòå Êîíâåíöèè íå óïîìèíàåòñÿ.



Â òî æå âðåìÿ èç ïðîåêòà Êîíâåíöèè ñëåäóåò, ÷òî Êàñïèé âñå æå ñ÷èòàåòñÿ ìîðåì, à íå îçåðîì. Íà ïðèçíàíèè ýòîãî íå èìåþùåãî âûõîäà ê Ìèðîâîìó îêåàíó âîäîåìà îçåðîì îïÿòü æå íàñòàèâàë Èðàí, ïîñêîëüêó â òàêîì ñëó÷àå âñå ïÿòü ïðèêàñïèéñêèõ ãîñóäàðñòâ ìîãëè áû ïðåòåíäîâàòü íà ðàâíîå ðàçäåëåíèå åãî ðåñóðñîâ è áëîêèðîâàòü íåâûãîäíûå ñ èõ òî÷êè çðåíèÿ ðåøåíèÿ.



Ãàçîïðîâîä íà äâîèõ



Ïðîåêò Êîíâåíöèè âíîñèò ÿñíîñòü â åùå îäèí âîïðîñ, ðàíåå âûçûâàâøèé ñåðüåçíûå ñïîðû ìåæäó «ïÿòåðêîé». Â îáíàðîäîâàííîì â÷åðà äîêóìåíòå ÿñíî ñêàçàíî, ÷òî ñòðàíû ìîãóò ïðîêëàäûâàòü ïî äíó Êàñïèéñêîãî ìîðÿ òðóáîïðîâîäû, ïðè÷åì äëÿ ýòîãî òðåáóåòñÿ ñîãëàñîâàíèå òîëüêî òîé ñòîðîíû, ÷åðåç ñåêòîð êîòîðîé îí ïðîéäåò. Ñîñåäåé ëèøü íåîáõîäèìî óâåäîìèòü î ìàðøðóòàõ ïðîêëàäêè òðóáîïðîâîäà.



Òàêèì îáðàçîì, ôîðìàëüíî ýòî îòêðûâàåò äâåðü äëÿ ñòðîèòåëüñòâà Òðàíñêàñïèéñêîãî ãàçîïðîâîäà èç Òóðêìåíèè â Àçåðáàéäæàí. Ïîäîáíûé ïðîåêò îáñóæäàåòñÿ ñ ñåðåäèíû 1990-õ ãîäîâ, åãî ñóòü â òîì, ÷òîáû, ñîåäèíèâ ãàçîòðàíñïîðòíûå ñèñòåìû ýòèõ ñòðàí, ïîñòàâëÿòü òóðêìåíñêèé ãàç òðàíçèòîì ÷åðåç Ãðóçèþ è Òóðöèþ â Åâðîïó. Ýòîò ïëàí âñåãäà ïîëüçîâàëñÿ àêòèâíîé ïîääåðæêîé ÑØÀ è Åâðîêîìèññèè, ïîñêîëüêó äàâàë Åâðîïå ðåàëüíóþ àëüòåðíàòèâó ðîññèéñêîìó ãàçó áëàãîäàðÿ äîñòóïó ê çíà÷èòåëüíûì òóðêìåíñêèì ðåñóðñàì (÷åòâåðòîå ìåñòî â ìèðå ïî çàïàñàì ãàçà). Ãëàâíûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ïðîåêòà âñåãäà ñ÷èòàëñÿ íåóðåãóëèðîâàííûé ñòàòóñ Êàñïèÿ, ïðèòîì ÷òî äâà ãîñóäàðñòâà ðåãèîíà — Ðîññèÿ è Èðàí — âûñòóïèëè áû ïðîòèâ ïîÿâëåíèÿ êîíêóðåíòà â âèäå òóðêìåíñêîãî ãàçà íà ðûíêå Åâðîïû. Ñ ïðèíÿòèåì Êîíâåíöèè ýòî ïðåïÿòñòâèå ìîæåò èñ÷åçíóòü, íî äðóãèå îñòàþòñÿ.



Òàê, ýêîíîìè÷åñêàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü ñòðîèòåëüñòâà òàêîãî ãàçîïðîâîäà ïðè òåêóùèõ íèçêèõ öåíàõ íà ãàç â Åâðîïå ïîä ñîìíåíèåì — ãàçîïðîâîä èç Àçåðáàéäæàíà â þæíóþ Èòàëèþ (Þæíûé ãàçîâûé êîðèäîð), êîòîðûé áóäåò ââåäåí â ýêñïëóàòàöèþ â 2020 ãîäó, îáîøåëñÿ â $45 ìëðä. Êðîìå òîãî, ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó àíàëèçó, Òðàíñêàñïèéñêèé ãàçîïðîâîä îêóïèòñÿ ïðè îáúåìå ïîñòàâîê íå ìåíåå 30 ìëðä êóáîìåòðîâ â ãîä, è íàéòè ðûíîê äëÿ òàêîãî îáúåìà â þæíîé Åâðîïå ñåé÷àñ ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî.



Îäíàêî â ãàçîïðîâîäå ìåíüøèõ ðàçìåðîâ ìîæåò áûòü çàèíòåðåñîâàíà Òóðöèÿ, â êîòîðîé ñïðîñ íà ãàç áûñòðî ðàñòåò è êîòîðàÿ ñåé÷àñ íà 60% çàâèñèò îò ïîñòàâîê èç Ðîññèè. Äëèíà òðóáû îò ïîáåðåæüÿ Òóðêìåíèñòàíà äî âîñòî÷íîé ãðàíèöû Òóðöèè ìîæåò ñîñòàâèòü îêîëî 1 òûñ. êì ïðîòèâ 3,8 òûñ. êì â ñëó÷àå ïîñòàâêè ãàçà â þæíóþ Åâðîïó.



Ê òîìó æå íà ïëàíàõ ïî ñòðîèòåëüñòâó Òðàíñêàñïèéñêîãî ãàçîïðîâîäà íåïðåìåííî ñêàæóòñÿ ñïîðû ïî ðàçäåëåíèþ íåäð ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè þæíîãî Êàñïèÿ.

Â òî æå âðåìÿ â äîêóìåíò âîøëè ïóíêòû, êîòîðûå ðàíåå àêòèâíî îòñòàèâàëà Ðîññèÿ, âêëþ÷àÿ ïîëîæåíèå î «íåïðèñóòñòâèè» íà Êàñïèè âîîðóæåííûõ ñèë òðåòüèõ ñòðàí. Ïðèêàñïèéñêèå ãîñóäàðñòâà òàêæå îáÿçóþòñÿ íå ïðåäîñòàâëÿòü ñâîþ òåððèòîðèþ êîìó-ëèáî «äëÿ ñîâåðøåíèÿ àãðåññèè è äðóãèõ âîåííûõ äåéñòâèé ïðîòèâ ëþáîé èç (äîãîâàðèâàþùèõñÿ.— “Ú”) ñòîðîí». Ñàìè æå îíè íàìåðåíû îáåñïå÷èâàòü «ñòàáèëüíûé áàëàíñ âîîðóæåíèé íà Êàñïèéñêîì ìîðå» è «îñóùåñòâëÿòü âîåííîå ñòðîèòåëüñòâî â ïðåäåëàõ ðàçóìíîé äîñòàòî÷íîñòè ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ âñåõ ñòîðîí».



Àêòèâíåå äðóãèõ ñåé÷àñ ðàçâîðà÷èâàþò ñâîè âîåííûå ñèëû íà Êàñïèè Ðîññèÿ è Èðàí. Â ÷àñòíîñòè, â àïðåëå ìèíèñòð îáîðîíû ÐÔ Ñåðãåé Øîéãó çàÿâèë î ïëàíàõ ïî ïåðåáàçèðîâàíèþ ãëàâíîé áàçû Êàñïèéñêîé ôëîòèëèè èç Àñòðàõàíè â Êàñïèéñê. Êàê ñîîáùàë “Ú” (ñì. íîìåð îò 3 àïðåëÿ), ýòî ðåøåíèå ïðîäèêòîâàíî æåëàíèåì «ïîâûñèòü ìîáèëüíîñòü îñíîâíûõ ñèë îáúåäèíåíèÿ»: âîåííûå ïîñ÷èòàëè, ÷òî êîðàáëè ôëîòèëèè èìåþò ñëèøêîì äëèòåëüíûé âûõîä èç Àñòðàõàíè. Êàê îæèäàåòñÿ, íîâàÿ ãëàâíàÿ áàçà â Êàñïèéñêå íà÷íåò ïîëíîöåííî ôóíêöèîíèðîâàòü â êîíöå 2018 ãîäà.
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