
Àäàïòàöèÿ ê èçìåíåíèþ êëèìàòà: ïåðâîî÷åðåäíûå çàäà÷è — ýòî ïëàíèðîâàíèå, îñíîâàííîå íà îöåíêå óÿçâèìîñòè ðèñêîâ è ïðîãíîçèðîâàíèè âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé Àâòîð Ivan Belikov13.08.2018   Óæå áîëåå ÷åòâåðòè âåêà — ñ ìîìåíòà ïðèñîåäèíåíèÿ ê Ðàìî÷íîé Êîíâåíöèè ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà (ÐÊÈÊ ÎÎÍ) â 1992 ãîäó — Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí ïðåäïðèíèìàåò öåëåíàïðàâëåííûå è ïëàíîìåðíûå øàãè äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ãëîáàëüíîé ïðîáëåìû, ó÷àñòâóÿ â ìåæäóíàðîäíîì ïðîöåññå ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà è, âûïîëíÿÿ îáÿçàòåëüñòâà ñòðàíû â ðàìêàõ ÐÊÈÊ ÎÎÍ. Îäíî èç ïîñëåäíèõ ðåøåíèé íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå — ïîäïèñàíèå â 2016 ãîäó Êàçàõñòàíîì, âìåñòå ñ äðóãèìè ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé Àçèè, — Ïàðèæñêîãî ñîãëàøåíèÿ, à çàòåì è åãî ðàòèôèêàöèÿ.        Â ïåðâîé ñòàòüå ýòîãî èñòîðè÷åñêîãî äîêóìåíòà íàçâàíà ãëàâíàÿ çàäà÷à: íåçàìåäëèòåëüíî àêòèâèçèðîâàòü âûïîëíåíèå Êîíâåíöèè ñòðàíàìè, óêðåïëÿÿ ãëîáàëüíîå ðåàãèðîâàíèå íà óãðîçó èçìåíåíèÿ êëèìàòà. Îäíèì èç ñðåäñòâ ðåàëèçàöèè íàçâàíî ïîâûøåíèå ñïîñîáíîñòè àäàïòèðîâàòüñÿ ê íåáëàãîïðèÿòíûì âîçäåéñòâèÿì èçìåíåíèÿ êëèìàòà â ñî÷åòàíèè ñ íèçêîóãëåðîäíûì ðàçâèòèåì ýêîíîìèê. Ïðè ýòîì, ñíèæàÿ óðîâåíü âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, íå ñòàâèòü ïîä óãðîçó ïðîèçâîäñòâî ïðîäîâîëüñòâèÿ. Âñå ýòî ìîæíî äîñòè÷ü, èìåÿ êà÷åñòâåííîå íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, îòâå÷àþùåå ãëîáàëüíûì âûçîâàì è ó÷èòûâàþùåå ìåñòíûå ðåàëèè è ïðàêòèêè.        Êàê îòìåòèë   äèðåêòîð äåïàðòàìåíòà ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè ÐÊ Îëæàñ Àãàáåêîâ, ðàññêàçûâàÿ î íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòàõ è ïîëèòèêå â îáëàñòè èçìåíåíèÿ êëèìàòà íà Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêîé êîíôåðåíöèè ïî âîïðîñàì èçìåíåíèÿ êëèìàòà «Íà ïóòè ê óñòîé÷èâîé ðåãèîíàëüíîé àäàïòàöèè», âàæíûì øàãîì íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ñòàëî óòâåðæäåíèå êîíöåïöèè ê çàêîíîïðîåêòó «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî ýêîëîãè÷åñêèì âîïðîñàì â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ è îçîíîðàçðóøàþùèõ âåùåñòâ».        «Ðàçðàáîòêà, à çàòåì ïðèíÿòèå äàííîãî çàêîíîïðîåêòà, ðåãóëèðóþùåãî ýòó ñôåðó, íàïðàâëåíî íà îïðåäåëåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ìåð ïî àäàïòàöèè ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ê ïîñëåäñòâèÿì èçìåíåíèÿ êëèìàòà. È ýòî, íåñîìíåííî, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü âûïîëíåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî àäàïòàöèè ê ïîñëåäñòâèÿì èçìåíåíèÿ êëèìàòà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 2 è 7 Ïàðèæñêîãî ñîãëàøåíèÿ» — ñêàçàë Îëæàñ Àãàáåêîâ.        Ìû èçó÷èëè óòâåðæäåííóþ êîíöåïöèþ çàêîíîïðîåêòà, è ïîïðîáîâàëè ïðîÿñíèòü äëÿ ñåáÿ: êàêèå èçìåíåíèÿ íàñ æäóò, äîñòàòî÷íû ëè îíè è íåîáõîäèìû è êàêèå øàãè, ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêñïåðòîâ, íóæíî ïðåäïðèíèìàòü â ïåðâóþ î÷åðåäü.        Äàííûé çàêîíîïðîåêò ðàçðàáàòûâàåòñÿ ñ öåëüþ ïðèâåñòè íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ýòîé ñôåðå â ñîîòâåòñòâèå ñ ïðèíÿòûìè ñòðàíîé ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè â ðàìêàõ òðåõ âàæíåéøèõ äîêóìåíòîâ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû: Ïàðèæñêîãî ñîãëàøåíèÿ, Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà è Ìîíðåàëüñêîãî ïðîòîêîëà. Ðå÷ü èäåò î ðåãóëèðîâàíèè âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ è îçîíîðàçðóøàþùèõ âåùåñòâ, àäàïòàöèè ê èçìåíåíèþ êëèìàòà è ñîâåðøåíñòâîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îòõîäàì. Ýòîò øàã íàïðàâëåí íà óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ýêîíîìèêè ñòðàíû.        Èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ çàòðîíóò òðè Êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí – Ýêîëîãè÷åñêèé, Áþäæåòíûé è Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, à òàêæå Çàêîí «Î ðàçðåøåíèÿõ è óâåäîìëåíèÿõ».        Â ïîêà åùå íå èçìåíåííîì âèäå, Ýêîëîãè÷åñêèé êîäåêñ ÐÊ âêëþ÷àåò òðè ñïåöèàëüíûå ãëàâû, ïîñâÿùåííûå âîïðîñàì èçìåíåíèÿ êëèìàòà, íî âñå îíè ðåãóëèðóþò äåéñòâèÿ â îáëàñòè ñìÿã÷åíèÿ åãî ãëîáàëüíûõ ïîñëåäñòâèé, òàê êàê ïîñâÿùåíû ìåõàíèçìàì îãðàíè÷åíèÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ è íå âêëþ÷àþò ïîëîæåíèé ïî àäàïòàöèè.        Ìåæäó òåì, èìåííî ðåàëüíûå äåéñòâèÿ ïî àäàïòàöèè, â òîì ÷èñëå, ðåàëèçàöèÿ êîíêðåòíûõ è äîëãîñðî÷íûõ ïëàíîâ â îïðåäåëåííûõ è ïðèîðèòåòíûõ ñôåðàõ ýêîíîìèêè, ïîçâîëÿò óæå ñåé÷àñ è íå â ïëàíåòàðíîì ìàñøòàáå, à íà ìåñòàõ – â êîíêðåòíûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû, íàèáîëåå ïîäâåðæåííûõ âëèÿíèþ èçìåíåíèÿ êëèìàòà, íà ïðàêòèêå, îùóòèòü ýôôåêò îò ñïëàíèðîâàííûõ è äîâåäåííûõ äî ðåçóëüòàòà àäàïòàöèîííûõ ìåð. È ðàç îòâåòñòâåííîñòü çà ýòè øàãè áåðåò íà ñåáÿ ãîñóäàðñòâî (ñòàâ ñòîðîíîé ÐÊÈÊ ÎÎÍ è çàÿâèâ î ñâîåì âêëàäå) äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü è äåòàëüíî ïðîïèñàòü â çàêîíîäàòåëüñòâå ôóíêöèè, êîìïåòåíöèè è âîçìîæíîñòè âñåõ ñóáúåêòîâ âåðòèêàëè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ò.å., îòâåòèòü íà âîïðîñ – êòî è íà êàêîì ýòàïå áóäåò ðåàëèçîâàòü ìåðû ïî àäàïòàöèè. Âòîðîé âîïðîñ – êàê ýòî äåëàòü? È çäåñü íóæíû ýôôåêòèâíûå ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè.        «Ìû õîòèì â çàêîíîäàòåëüñòâå îïðåäåëèòü êîìïåòåíöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ñôåðå àäàïòàöèè ê èçìåíåíèþ êëèìàòà, ñîçäàòü äåéñòâóþùèå ìåõàíèçìû è îïðåäåëèòü ñòðóêòóðó, áëàãîäàðÿ êîòîðîé áóäóò ðåàëèçîâûâàòüñÿ àäàïòàöèîííûå ìåðû» — ïîä÷åðêíóë â áåñåäå äèðåêòîð äåïàðòàìåíòà ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà Ìèíýíåðãî.        Êàê ïîêàçûâàåò ìåæäóíàðîäíûé îïûò, êëþ÷åâûì èíñòðóìåíòîì äëÿ ðåàëèçàöèè àäàïòàöèîííûõ ìåð â îòíîøåíèè èçìåíåíèÿ êëèìàòà ÿâëÿþòñÿ äîëãîñðî÷íûå ïëàíû äåéñòâèé, ðàçðàáîòàííûå è ðåàëèçóþùèåñÿ â ðàçëè÷íûõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè: ñåëüñêîì, âîäíîì, ëåñíîì, ðûáíîì õîçÿéñòâàõ, à òàêæå â ñôåðå ïðåäóïðåæäåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, âûçâàííûõ êëèìàòè÷åñêèìè âîçäåéñòâèÿìè, â òóðèçìå, çäðàâîîõðàíåíèè, ãîðîäñêîì è æèëèùíîì ñåêòîðàõ, ýíåðãåòèêå, òðàíñïîðòå, ïðîèçâîäñòâå è òîðãîâëå.        Êàê îòðàæåíî â óòâåðæäåííîé êîíöåïöèè ê çàêîíîïðîåêòó, îñíîâíûå ïîäõîäû ê ïëàíèðîâàíèþ äåéñòâèé ïî àäàïòàöèè áóäóò îïðåäåëåíû â ñïåöèàëüíîé òåìàòè÷åñêîé ãëàâå Ýêîëîãè÷åñêîãî êîäåêñà. Çäåñü áóäóò çàôèêñèðîâàíû òðåáîâàíèÿ ê ïðîöåññó ðàçðàáîòêè è ñîäåðæàíèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ êàê îñíîâíîãî èíñòðóìåíòà ðàçðàáîòêè è ïëàíèðîâàíèÿ. Òàêæå áóäóò îïðåäåëåíû âðåìåííûå ðàìêè è óðîâíè ïëàíèðîâàíèÿ (íàöèîíàëüíûé, ñåêòîðàëüíûé, ìåñòíûé àäàïòàöèîííûé ïëàíû). Ýòî ïîçâîëèò ñîçäàòü çàêîíîäàòåëüíóþ îñíîâó, êàê äëÿ ðàçðàáîòêè äîëãîñðî÷íûõ àäàïòàöèîííûõ ïëàíîâ, òàê è äëÿ èõ ðåàëèçàöèè íà îñíîâå ðàçðàáîòàííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷, öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé è ìåðîïðèÿòèé.        «Åñëè ãîâîðèòü î ïðèîðèòåòíûõ è ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷àõ, òî, íåñîìíåííî, ýòî ïëàíèðîâàíèå, îñíîâàííîå íà îöåíêå óÿçâèìîñòè ðèñêîâ è ïðîãíîçèðîâàíèè âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé – êàê â ñëó÷àå àäåêâàòíîãî è ñâîåâðåìåííîãî àäàïòàöèîííîãî ðåàãèðîâàíèÿ â ðàçëè÷íûõ ñåêòîðàõ – òàê è â ñëó÷àå, åñëè ìû íå áóäåì ïðåäïðèíèìàòü íèêàêèõ äåéñòâèé. È ìåðû ïî àäàïòàöèè íåîáõîäèìî ðåàëèçîâàòü óæå íà îñíîâå ýòîé èíôîðìàöèè è â ðàìêàõ ðàçðàáîòàííûõ äîëãîñðî÷íûõ ïëàíîâ. Ìû äîëæíû ïðèñïîñîáèòü ñåêòîðà ýêîíîìèêè è òåððèòîðèè ê âîçìîæíûì èçìåíåíèÿì êëèìàòà, ÷òîáû èõ àäàïòèðîâàòü è ÷òîáû ñíèçèòü â áóäóùåì åãî íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå» — ñ÷èòàåò Îëæàñ Àãàáåêîâ, äèðåêòîð äåïàðòàìåíòà ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè ÐÊ.        ×òî åùå íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü, ðàçðàáàòûâàÿ êîíêðåòíûå ïëàíû è äåéñòâèÿ? Ýòî çíàåò êàæäûé – ôèíàíñèðîâàíèå. È çäåñü ìîæåò áûòü îòäåëüíàÿ ñòàòüÿ – è äàæå ñåðèÿ ïóáëèêàöèé: è ïðî ìåæäóíàðîäíûå èñòî÷íèêè, è ïðî áþäæåòíûå ñðåäñòâà è ïðî âêëàä îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà. Íî, êîãäà ìû ãîâîðèì î ïðîáëåìàõ èçìåíåíèÿ êëèìàòà, â òîì ÷èñëå î òîì, ÷òî óæå ñåé÷àñ (à ìîæåò áûòü – åùå â÷åðà) íóæíî äåëàòü êîíêðåòíûå øàãè, âàæíî ïîìíèòü î âçàèìíîé ñâÿçè âñåõ íàïðàâëåíèé. Åñëè ñåãîäíÿ ñäåëàòü âñå âîçìîæíîå è íåîáõîäèìîå äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ èçìåíåíèÿ êëèìàòà (à ìèíèìàëüíûå íàøè óñèëèÿ çàôèêñèðîâàíû â Ïàðèæñêîì Ñîãëàøåíèè – óìåíüøèòü êîëè÷åñòâî âûáðîñîâ è íå äîïóñòèòü ðîñò ãëîáàëüíîé òåìïåðàòóðû âûøå 2 ãðàäóñîâ), òî äîïîëíèòåëüíûå óñèëèÿ ïî àäàïòàöèè ìîãóò è íå ïîíàäîáèòüñÿ.        Ïðîãðàììà ïî àäàïòàöèè ê èçìåíåíèþ êëèìàòà è ñìÿã÷åíèþ åãî ïîñëåäñòâèé â áàññåéíå Àðàëüñêîãî ìîðÿ (CAMP4ASB)         Èñòî÷íèê: ekois.net  
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