
Âîçîáíîâëÿåìóþ ýíåðãåòèêó â Áåëàðóñè æäåò ðåôîðìà  Àâòîð Ivan Belikov16.01.2019   Îëüãà Ïðóäíèêîâà Çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà ýíåðãåòèêè Áåëàðóñè Âîçîáíîâëÿåìàÿ ýíåðãåòèêà â ïîñëåäíèå ãîäû ñòàëà â Áåëàðóñè ñàìûì áûñòðî ðàçâèâàþùèìñÿ âèäîì ãåíåðàöèè. Äîëÿ ÂÈÝ â ïîòðåáëåíèè óæå äîñòèãëà çàïëàíèðîâàííûõ ê 2020 ãîäó 6%, ñåé÷àñ îñíîâíîé âîïðîñ - êàê ñáàëàíñèðîâàòü ðàçâèòèå âñåõ âèäîâ ãåíåðàöèè. Â Ìèíèñòåðñòâå ýíåðãåòèêè ñîâìåñòíî ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ïîäãîòîâèëè ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðûå ñòàëè îñíîâîé ïðîåêòà íîâîãî óêàçà î âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêàõ ýíåðãèè. Êàê ïðåäëàãàþò èçìåíèòü ïðàâèëà èãðû íà ðûíêå ÂÈÝ, ÷òî áóäåò ñ òàðèôàìè è êàêèå ïåðñïåêòèâû åñòü ó ýêñïîðòà çåëåíîé ýëåêòðîýíåðãèè, â èíòåðâüþ ÁÅËÒÀ ðàññêàçàëà çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà ýíåðãåòèêè Îëüãà Ïðóäíèêîâà. - -Êàêèå íîâøåñòâà ïîÿâÿòñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ïî ÂÈÝ, è ïî÷åìó ïîíàäîáèëîñü ðåôîðìèðîâàòü ýòó ñôåðó?         - Çàêîí î âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêàõ ýíåðãèè áûë ïðèíÿò â 2010 ãîäó. Íà òîò ìîìåíò ýòî áûë î÷åíü ïðîãðåññèâíûé äîêóìåíò äëÿ Áåëàðóñè, îí ðàçðàáàòûâàëñÿ íà áàçå íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ è ïðàâîâîãî ïîëÿ, êîòîðîå òîãäà áûëî â Åâðîïåéñêîì ñîþçå. Íàïîìíþ, àíàëîãè÷íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå íå áûëî. Ìû çàëîæèëè â çàêîíå äåéñòâåííûå ìåðû ãîñïîääåðæêè äëÿ ðàçâèòèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè. Çàòåì îíè áûëè óñîâåðøåíñòâîâàíû ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ðûíêà â 2015 ãîäó óêàçîì ¹209. Ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ïîêàçàëà, ÷òî ñî âðåìåíåì ïîäõîäû íàäî ñîâåðøåíñòâîâàòü, à ãåíåðèðóþùèå îáúåêòû äîëæíû ðàçâèâàòüñÿ íà êîíêóðåíòíîé îñíîâå. Åñëè òðåáóåòñÿ ãîñïîääåðæêà, òî îíà äîëæíà ó÷èòûâàòü ïîòðåáíîñòè ýêîíîìèêè è ñòðàíû â öåëîì, âëèÿíèå îáúåêòîâ è óðîâíÿ ãîñïîääåðæêè íà îñòàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé. Ñðåäíÿÿ öåíà ïîêóïêè ýíåðãèè îò èñòî÷íèêîâ ÂÈÝ çíà÷èòåëüíî âûøå ïðîèçâåäåííîé íà òåïëîâûõ ýëåêòðè÷åñêèõ ñòàíöèÿõ ýíåðãîñèñòåìû. Òàêèì îáðàçîì, óñòàíîâëåíèå âûñîêèõ òàðèôîâ íà ïîêóïêó ýëåêòðîýíåðãèè èç âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè ôàêòè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ ñêðûòûì âèäîì ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ. Åùå îäèí âàæíûé ìîìåíò - â ïîëå çðåíèÿ äîëæíà îñòàâàòüñÿ íàäåæíîñòü è óñòîé÷èâîñòü ýíåðãîñíàáæåíèÿ ïîòðåáèòåëåé.         - ×òî èìåííî ïðåäóñìàòðèâàåò íîâûé ïðîåêò óêàçà?         - Îäíî èç ïðåäëîæåíèé - ñîçäàíèå íîâûõ, ìîäåðíèçàöèÿ, ðåêîíñòðóêöèÿ äåéñòâóþùèõ óñòàíîâîê ÂÈÝ â ïðåäåëàõ êâîò ñ èñïîëüçîâàíèåì òîëüêî íîâîãî îáîðóäîâàíèÿ. Ðàíåå â çàêîíîäàòåëüñòâå íå áûë êîíêðåòèçèðîâàí ìîìåíò, êàêîå îáîðóäîâàíèå ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïîääåðæèâàòü. Ïîýòîìó íà òåððèòîðèþ ñòðàíû íà÷àëè ââîçèòü á/ó îáîðóäîâàíèå èç Åâðîïû. Òàì ïåðèîä ñóáñèäèðîâàíèÿ òîæå â ñðåäíåì ñîñòàâëÿë 10 ëåò. Âëàäåëüöû á/ó óñòàíîâîê, ÷òîáû íå çàíèìàòüñÿ óòèëèçàöèåé îáîðóäîâàíèÿ, íåìíîãî ìîäåðíèçèðîâàëè åãî è ïðèâîçèëè ê íàì. Òåïåðü ãîñïîääåðæêà â ðàìêàõ êâîò áóäåò òîëüêî íà íîâîå îáîðóäîâàíèå. Ïðè ýòîì òðåáîâàíèå îá èñïîëüçîâàíèè íîâîãî îáîðóäîâàíèÿ íå áóäåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà óñòàíîâêè ÂÈÝ, êîòîðûå ñîçäàþòñÿ âíå êâîò - èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ñâîåé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðåäëàãàåòñÿ òàêæå óïîðÿäî÷èòü êîýôôèöèåíòû, ïî êîòîðûì âûêóïàåòñÿ ýëåêòðîýíåðãèÿ îò óñòàíîâîê ÂÈÝ. Áóäóò ïðèìåíÿòüñÿ ïîâûøàþùèå è ñòèìóëèðóþùèå êîýôôèöèåíòû. Ñðåäíÿÿ öåíà ñåãîäíÿ 1 êÂò.÷ ýëåêòðîýíåðãèè, ïðîèçâåäåííîãî íà ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêàõ "Áåëýíåðãî", â 5 ðàç ìåíüøå ïîêóïíîãî òàðèôà îò ÂÈÝ. Ñòèìóëèðóþùèé êîýôôèöèåíò, êàê òðàêòóåò Ìèíèñòåðñòâî àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è òîðãîâëè, êîòîðîå åãî óñòàíàâëèâàåò, ìîæåò áûòü è ìåíüøå åäèíèöû. Íàø îïûò ðàáîòû ñ ïðåòåíäåíòàìè íà ñîçäàíèå óñòàíîâîê ãîâîðèò, ÷òî íîâûå óñëîâèÿ, êîòîðûå ïîÿâÿòñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå, èõ óñòðàèâàþò. Åùå îäèí ìîìåíò - ðåæèìíîå âçàèìîäåéñòâèå âëàäåëüöåâ óñòàíîâîê ÂÈÝ ñ ýíåðãîñíàáæàþùèìè îðãàíèçàöèÿìè. Ñ ââîäîì â ýêñïëóàòàöèþ Áåëîðóññêîé ÀÝÑ, ðàáîòàþùåé ñ âûäà÷åé ýëåêòðîýíåðãèè ïî ðîâíîìó ãðàôèêó, çíà÷èòåëüíûå îáúåìû ýëåêòðîýíåðãèè îò óñòàíîâîê ÂÈÝ òðåáóþò èõ ó÷åòà ïðè ñóòî÷íîì ïëàíèðîâàíèè è ðåãóëèðîâàíèè. Â óñëîâèÿõ èíòåãðàöèè ÀÝÑ ðàáîòà óñòàíîâîê ñ èñïîëüçîâàíèåì ÂÈÝ çíà÷èòåëüíî âëèÿåò íà ðåæèìû ðàáîòû ýíåðãîñèñòåìû, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü òðåáóåò âíåäðåíèÿ íà ýíåðãîèñòî÷íèêàõ ÃÏÎ "Áåëýíåðãî" äîïîëíèòåëüíûõ êàê ðåæèìíûõ, òàê è òåõíè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé. Ïîýòîìó ìû ïðîïèñàëè íîðìó â ÷àñòè ðåæèìíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îïåðàòèâíûìè äèñïåò÷åðñêèìè óïðàâëåíèÿìè: ñîáñòâåííèêè óñòàíîâîê äîëæíû åæåñóòî÷íî èíôîðìèðîâàòü î ðåæèìå ñâîåé ðàáîòû. Ýòî ïðàâèëî ðàíåå áûëî ïðåäóñìîòðåíî è â êîíöåïöèè ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ÷òî âñå èñòî÷íèêè ãåíåðàöèè (íåçàâèñèìî îò èñòî÷íèêà ýíåðãèè, âêëþ÷àÿ ÂÈÝ) äîëæíû âçàèìîäåéñòâîâàòü òàêèì ïóòåì ñ ýíåðãîñèñòåìîé, è ýòî ÿâëÿåòñÿ îáùåïðèíÿòîé ìèðîâîé ïðàêòèêîé. Êîãäà ìû ïðèíèìàåì ðåøåíèå ðàçâèâàòü â ñòðàíå ÂÈÝ, òî äîëæíû ïîíèìàòü, êàêèå ñòðàòåãè÷åñêèå çàäà÷è ðåøàåì. Ëþáîå ãîñóäàðñòâî, ðàçâèâàÿ âîçîáíîâëÿåìóþ ýíåðãåòèêó, ñòàâèò ïåðåä ñîáîé îïðåäåëåííûå çàäà÷è. Îäíè ðåøàþò âîïðîñû ýíåðãåòè÷åñêîé áåäíîñòè, ïîêðûòèÿ äåôèöèòà ýëåêòðè÷åñêèõ ìîùíîñòåé â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ òðàäèöèîííûõ âèäîâ òîïëèâà èëè âûñîêèõ öåí íà íèõ, äðóãèå - ýíåðãîîáåñïå÷åíèå òðóäíîäîñòóïíûõ ðåãèîíîâ, ãäå íåò ñåòåâîé èíôðàñòðóêòóðû. Èãðàþò ðîëü è êëèìàòè÷åñêèå âîïðîñû, âûïîëíåíèå Ïàðèæñêîãî ñîãëàøåíèÿ. Åñëè ãîâîðèòü î Áåëàðóñè, òî îñíîâíîé çàäà÷åé äëÿ íàñ ÿâëÿåòñÿ äèâåðñèôèêàöèÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî áàëàíñà. Â ïåðñïåêòèâå ìû äîëæíû ñîêðàùàòü îáúåìû èñïîëüçîâàíèÿ èñêîïàåìûõ âèäîâ òîïëèâà, ýòî íîðìàëüíàÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ çàäà÷à, ÷òîáû äîëÿ äîìèíèðóþùåãî ðåñóðñà - ïðèðîäíîãî ãàçà - ñíèæàëàñü. Ñ ó÷åòîì ïðèíÿòûõ äëÿ óâåëè÷åíèÿ ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ ìåð çà 2018 ãîä ïðîãíîçèðóåòñÿ åãî ðîñò ïðèìåðíî íà 2,3% - ýòî î÷åíü õîðîøèé òåìï. Åñëè îí áóäåò ñîõðàíÿòüñÿ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, òî âñå èñòî÷íèêè áóäóò ãàðìîíè÷íî ðàçâèâàòüñÿ, â òîì ÷èñëå ÂÈÝ. Ó Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè åñòü ñòðàòåãè÷åñêîå âèäåíèå, êàê ýòî äîëæíî ðåàëèçîâûâàòüñÿ. Åñòåñòâåííî, íóæíî ó÷èòûâàòü ôàêòîð ñòîèìîñòè ýëåêòðè÷åñêîé è òåïëîâîé ýíåðãèè îò óñòàíîâîê ÂÈÝ äëÿ êîíå÷íîãî ïîòðåáèòåëÿ, êàêèå óñëîâèÿ ñåãîäíÿ äèêòóåò ðûíîê. Ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó ïåðåäà÷à ýëåêòðîýíåðãèè ñîáñòâåííèêàìè óñòàíîâîê ÂÈÝ ïî ãîñóäàðñòâåííûì ñåòÿì íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ðå÷ü èäåò òîëüêî î ïîêóïêå âñåé ïðåäëîæåííîé ýëåêòðîýíåðãèè, âûðàáîòàííîé óñòàíîâêàìè ÂÈÝ. Â íîâîì ïðîåêòå óêàçà ìû ïðåäóñìîòðåëè äëÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà âîçìîæíîñòü ïåðåäà÷è ýëåêòðîýíåðãèè ïî íàøèì ñåòÿì â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì ïðàâèòåëüñòâîì Áåëàðóñè. Âîïðîñû ïåðåäà÷è ýëåêòðîýíåðãèè ìåæäó äðóãèìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè â ñòàäèè ïðîðàáîòêè. Åùå îäèí ñóùåñòâåííûé ìîìåíò - ðàíåå íåîäíîçíà÷íî òðàêòîâàëñÿ ïîñûë, íóæíû ëè êâîòû, åñëè ýíåðãîèñòî÷íèê ñòðîèòñÿ äëÿ ñîáñòâåííîãî õîçÿéñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Íîâàÿ íîðìà ÷åòêî òðàêòóåò, ÷òî äëÿ ëþáîãî ñóáúåêòà, êîòîðûé õî÷åò îáåñïå÷èâàòü ñåáÿ ýëåêòðîýíåðãèåé ñ èñïîëüçîâàíèåì ÂÈÝ, ïðåïÿòñòâèé íå áóäåò. Íèêàêèõ êâîò íå òðåáóåòñÿ. ×òî åùå âàæíî ïîíèìàòü - âñå îáÿçàòåëüñòâà ïî óñòàíîâêàì ÂÈÝ, êîòîðûå ñåãîäíÿ ðàáîòàþò, áóäóò ãîñóäàðñòâîì âûïîëíåíû.         - Êàê ïðåäëàãàåòñÿ óðåãóëèðîâàòü âîïðîñ ñî ñðîêàìè èíâåñòïðîåêòîâ â âîçîáíîâëÿåìîé ýíåðãåòèêå?         - Îäíî èç íîâøåñòâ - ïðè ñðûâå ñðîêîâ ñòðîèòåëüñòâà âðåìÿ ãîñïîääåðæêè ñîêðàùàåòñÿ íà ïðîïîðöèîíàëüíûé ïåðèîä. Ýòà ìåðà áóäåò ñòèìóëèðîâàòü âûïîëíÿòü âçÿòûå îáÿçàòåëüñòâà â ñðîê.         - Äîëÿ ÂÈÝ â 6%, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü ê 2020 ãîäó, - ýòî îïòèìàëüíàÿ öèôðà äëÿ íàøåãî ýíåðãîáàëàíñà?         - Êîíöåïöèåé ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè çíà÷åíèå èíäèêàòîðà "îòíîøåíèå îáúåìà ïðîèçâîäñòâà (äîáû÷è) ïåðâè÷íîé ýíåðãèè èç âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè ê âàëîâîìó ïîòðåáëåíèþ ÒÝÐ" óñòàíîâëåíî â ðàçìåðå 6% â 2020 ãîäó. Ìû ïðèøëè ê ýòîìó ïîêàçàòåëþ åùå ïî ðåçóëüòàòàì 2017 ãîäà. Äîëÿ äîëæíà áûòü íå íèæå 6% - âûøå ìîæåò áûòü. Ïî íàøåé îöåíêå, êàêèõ-òî óãðîç â ÷àñòè äîñòèæåíèÿ ýòîãî èíäèêàòîðà ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íåò. Õî÷ó îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî ïîêàçàòåëü ôîðìèðóåòñÿ â òîì ÷èñëå ñ ó÷åòîì èñïîëüçîâàíèÿ äðåâåñíîãî òîïëèâà, áèîìàññû è äðóãèõ âîçîáíîâëÿåìûõ ýíåðãîðåñóðñîâ äëÿ ïðîèçâîäñòâà òåïëîâîé ýíåðãèè.         - Âîçìîæíû ëè ïîñòàâêè çåëåíîé ýëåêòðîýíåðãèè íà ýêñïîðò?         - Åñëè ãîâîðèòü î ïîñòàâêàõ ýëåêòðîýíåðãèè â ñåãîäíÿøíèõ óñëîâèÿõ, òî íå âñå ñòðîèòñÿ òîëüêî íà íàøåì æåëàíèè. Äóìàþ, ÷òî âîçìîæíîñòü ïîñòàâîê çåëåíîé ýëåêòðîýíåðãèè íà ýêñïîðò - íå ìèô, â ïåðñïåêòèâå ýòî ðåàëüíî. Íî äîëæåí áûòü èíñòèòóò çåëåíûõ ñåðòèôèêàòîâ ñ âûäà÷åé ñåðòèôèêàòà åâðîïåéñêîãî îáðàçöà. Ìû ê ýòîìó âîïðîñó ïîäñòóïàëèñü íåñêîëüêî ëåò íàçàä è ïðîäîëæèì òàêóþ ðàáîòó. Ýëåêòðîýíåðãèÿ îò óñòàíîâîê ÂÈÝ ÷åòêî ôèêñèðóåòñÿ ïðèáîðíûì ó÷åòîì, è ïðè íàëè÷èè ýòîãî èíñòèòóòà ñåðòèôèêàòîâ åþ ìîæíî òîðãîâàòü. Íî íå áóäåì çàáûâàòü îá ýêîíîìèêå ïîñòàâîê, ñåãîäíÿ íà åâðîïåéñêîì îïòîâîì ðûíêå öåíû äîâîëüíî íèçêèå.         - Âèäèò ëè Ìèíýíåðãî ïðåäïîñûëêè äëÿ ðîñòà ýëåêòðîïîòðåáëåíèÿ â 2019 è â ïîñëåäóþùèå ãîäû?         - Òàêèå ïðåäïîñûëêè åñòü. Îäíî èç íàïðàâëåíèé, êîòîðîå áóäåò ðàçâèâàòüñÿ, - èñïîëüçîâàíèå ýëåêòðîýíåðãèè äëÿ öåëåé íàãðåâà. Óñòàíîâëåíû äîâîëüíî ïðèâëåêàòåëüíûå òàðèôû äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè â ýòèõ öåëÿõ. Ñîîòâåòñòâåííî, ýòî äàñò òîë÷îê äëÿ ïðèìåíåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè â ñòðîÿùèõñÿ äîìàõ è óæå ñóùåñòâóþùèõ.         - Íà êàêîé ñòàäèè ñåé÷àñ äîêóìåíò, êîòîðûì ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ íîâûå ïðàâèëà äëÿ ÂÈÝ â Áåëàðóñè?         - Ïðîåêò óêàçà íàõîäèòñÿ íà ðàññìîòðåíèè â Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà.         - Ñ 1 èþëÿ â ÅÀÝÑ äîëæåí çàðàáîòàòü åäèíûé ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêèé ðûíîê. Íå ïðèäåòñÿ ëè ïîñëå ýòîé äàòû ñíîâà ïåðåñòðàèâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî ïî ÂÈÝ?         - Çàêîíîäàòåëüñòâî â ÅÀÝÑ â ýòîé ÷àñòè áîëåå æåñòêîå, ÷åì ó íàñ. Íàïðèìåð, â Ðîññèè ïðè ðàçâèòèè ÂÈÝ ÷åòêî ðåãóëèðóåòñÿ - ãäå, êàê è äëÿ ÷åãî áóäóò ïîÿâëÿòüñÿ òàêèå ýíåðãîèñòî÷íèêè. Ó÷èòûâàåòñÿ ñòîèìîñòü ýëåêòðîýíåðãèè, äåéñòâóþò äîãîâîðû ïîêóïêè ìîùíîñòè. Çà íàðóøåíèå ñðîêîâ ââîäà ýíåðãîèñòî÷íèêîâ êàê ðàç ïðåäóñìîòðåíû øòðàôíûå ñàíêöèè. Î÷åâèäíî, ÷òî ðåãóëèðîâêà è áàëàíñèðîâàíèå ñèñòåìû ñ ó÷åòîì ïðèðîñòà ÂÈÝ àêòóàëüíà äëÿ âñåõ ñòðàí. Íà îáùåì ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîì ðûíêå ÅÀÝÑ ìû áóäåì îáñóæäàòü è ðåøàòü ýòè âîïðîñû. Â òîì ÷èñëå è òî, êàê ýôôåêòèâíåå èñïîëüçîâàòü ÂÈÝ.        Èñòî÷íèê: https://belta.by  
Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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