
Ñóáñèäèðîâàíèå è ãàðàíòèðîâàíèå ïðîåêòîâ ýíåðãîñáåðåæåíèÿ â Êàçàõñòàíå Àâòîð Ivan Belikov18.02.2019   Âîïðîñû ïðîäâèæåíèÿ ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè â ðàçëè÷íûõ ñåêòîðàõ õîçÿéñòâà Êàçàõñòàíà ÿâëÿþòñÿ àêòóàëüíûìè è çíà÷èìûìè. Ñâèäåòåëüñòâî ýòîìó – îòðàæåíèå ýòèõ âîïðîñîâ â ñòðàòåãèÿõ, êîíöåïöèÿõ è åæåãîäíûõ ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà, ÷òî ãîâîðèò î ñèñòåìíîì ïîäõîäå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ â ðåøåíèè ïîñòàâëåííîé çàäà÷è – ñíèæåíèÿ ýíåðãîåìêîñòè ÂÂÏ.        Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âîïðîñ ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè òåñíî ñâÿçàí ñ:        ïîâûøåíèåì ñòàíäàðòîâ è êà÷åñòâà â ïðåäîñòàâëåíèè ýíåðãèè êîíå÷íîìó ïîòðåáèòåëþ;        îáíîâëåíèåì èíôðàñòðóêòóðû îðãàíèçàöèé âûðàáàòûâàþùèõ, ïåðåäàþùèõ è êîíå÷íîãî ïîòðåáèòåëÿ ýíåðãèè, èìåþùèå ñâåðõíîðìàòèâíûå ïîêàçàòåëè èçíîñà è ñíèæåíèå âîçíèêíîâåíèÿ àâàðèéíûõ ïðîèñøåñòâèé;        ïðèâëå÷åíèåì èíâåñòèöèé è ñîâðåìåííûõ òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé ðà÷èòåëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýíåðãèè è ðåñóðñîâ;        òðàíñôîðìàöèåé ìûøëåíèÿ ïîëüçîâàòåëåé ýíåðãèè;        âîçäåéñòâèåì íà îêðóæàþùóþ ñðåäó äëÿ ìèíèìèçàöèè âûáðîñîâ âðåäíûõ âåùåñòâ è ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â àòìîñôåðó íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.        Â ñîâîêóïíîñòè ðåøåíèå âñåõ ýòèõ âîïðîñîâ âåäåò ê ïîâûøåíèþ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ Êàçàõñòàíà. Âìåñòå ñ òåì ðåøåíèå äàííûõ âîïðîñîâ ñòàëêèâàåòñÿ ñ ðÿäîì âûçîâîâ, êîòîðûå ðåøàþòñÿ â ïàðòíåðñòâå ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, èñïîëüçóÿ èõ îïûò è ïðàêòèêó ðàçâèòèÿ.        Òàê, â ÷àñòíîñòè, ñ 2015 ãîäà Ìèíèñòåðñòâî ïî èíâåñòèöèÿì è ðàçâèòèþ ÐÊ ðàáîòàåò ñ Ïðîãðàììîé Ðàçâèòèÿ ÎÎÍ â Êàçàõñòàíå íàä ðåàëèçàöèåé ñîâìåñòíîãî ïðîåêòà ÏÐÎÎÍ è Ãëîáàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ôîíäà «Óñòîé÷èâûå ãîðîäà äëÿ íèçêîóãëåðîäíîãî ðàçâèòèÿ», â ðàìêàõ êîòîðîãî òåñòèðóåòñÿ ñèñòåìà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ íàïðàâëåííûõ íà ýíåðãîñáåðåæåíèå â ãîðîäàõ Êàçàõñòàíà.        Â ïðîöåññå àíàëèçà, èçó÷åíèÿ ïèëîòíîãî îïûòà ïðèìåíåíèÿ ýíåðãîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé, ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðû, çàêîíîäàòåëüñòâà, îñîáåííîñòåé êàçàõñòàíñêîãî ðûíêà, Ïðîåêò ÏÐÎÎÍ-ÃÝÔ â ïàðòíåðñòâå ñ ÀÎ «Ôîíä ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà «ÄÀÌÓ» è Ìèíèñòåðñòâîì ïî èíâåñòèöèÿì è ðàçâèòèþ ÐÊ âûðàáîòàëè ñèñòåìó ôèíàíñîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ äëÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, âûïîëíÿþùåãî èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû ïî ïðèíöèïàì ýíåðãîñåðâèñíûõ êîíòðàêòîâ (ÝÑÊÎ).        Ýíåðãîñåðâèñíûé êîíòðàêò – ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôîðìó äîãîâîðà, íàïðàâëåííîãî íà ýêîíîìèþ ýêñïëóàòàöèîííûõ ðàñõîäîâ çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è âíåäðåíèÿ òåõíîëîãèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ýíåðãîñáåðåæåíèå. Ïðè ýòîì, îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ ýíåðãîñåðâèñíîãî êîíòðàêòà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî çàòðàòû èíâåñòîðà âîçìåùàþòñÿ çà ñ÷åò äîñòèãíóòîé ýêîíîìèè ñðåäñòâ, ïîëó÷àåìîé ïîñëå âíåäðåíèÿ ýíåðãîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé. Òàêèì îáðàçîì, îòñóòñòâóåò íåîáõîäèìîñòü â ïåðâîíà÷àëüíûõ çàòðàòàõ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ èëè êðåäèòîâàíèè. Èíâåñòèöèè, íåîáõîäèìûå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âñåãî ïðîåêòà, êàê ïðàâèëî, ïðèâëåêàþòñÿ ýíåðãîñåðâèñíîé êîìïàíèåé – ïðåäñòàâèòåëåì ìàëîãî/ñðåäíåãî áèçíåñà.        Ìîäåëü Ðàçäåëüíûõ ñáåðåæåíèé, êîãäà áèçíåñ êîìïåòåíòåí â âîïðîñàõ ýêîíîìèè ýíåðãèè è èìååò äîñòóï ê ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì, ïðè ýòîì çàêàç÷èê (øêîëà, áîëüíèöà äëÿ ïðèìåðà) áåç ó÷àñòèÿ áþäæåòíîãî èëè ñîáñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáíîâëÿþò ñâîå õîçÿéñòâî, ïîâûøàþò áåçîïàñíîñòü îáúåêòà, óëó÷øàåò êîìôîðò è ïîëó÷àåò ãàðàíòèðîâàííóþ ýêîíîìèþ ýíåðãèè. Áèçíåñ â ñâîþ î÷åðåäü ïîëó÷àåò äîñòóï ê îáúåêòó ìîäåðíèçàöèè íà îáñëóæèâàíèå äëÿ ïîëó÷åíèÿ ãàðàíòèðîâàííîé ýêîíîìèè è çà ñ÷åò ýêîíîìèè ïðîèçâîäèò âîçâðàò ñâîèõ âëîæåííûõ èíâåñòèöèé. Ïðè ýòîì ýêîíîìèÿ, êîòîðàÿ áóäåò ïîëó÷åíà â ïðîöåññå ýíåðãîìîäåðíèçàöèè, áèçíåñ è çàêàç÷èê äåëÿò â ïðîïîðöèÿõ óäîâëåòâîðÿþùèå êàæäóþ èç ñòîðîí.        Ìîäåëü Ãàðàíòèðîâàííûõ ñáåðåæåíèé, êîãäà áèçíåñ âûñòóïàåò êîíñóëüòàíòîì çàêàç÷èêó è ãàðàíòèðóåò ýêîíîìèþ ýíåðãèþ ïðè âûïîëíåíèè ðåêîìåíäîâàííûõ áèçíåñîì ðåøåíèé. Â äàííîé ñõåìå, ïðèâëå÷åíèåì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, çàíèìàåòñÿ ñàì çàêàç÷èê è â ñëó÷àå íåïîëó÷åíèÿ ýêîíîìèè áèçíåñ ïåðåä çàêàç÷èêîì íåñåò ôèíàíñîâûå îáÿçàòåëüñòâà. Ýêîíîìèÿ, êîòîðàÿ áóäåò ïîëó÷åíà â ïðîöåññå ýíåðãîìîäåðíèçàöèè, áèçíåñ è çàêàç÷èê äåëÿò â ïðîïîðöèÿõ óäîâëåòâîðÿþùèå êàæäóþ èç ñòîðîí.        Â êîíöå 2017 ãîäà Ïðîåêòîì ÏÐÎÎÍ-ÃÝÔ è ÀÎ «Ôîíäîì «ÄÀÌÓ» áûëà çàïóùåíà ïðîãðàììà ïî ïîääåðæêå íèçêîóãëåðîäíûõ èíèöèàòèâ áèçíåñà, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â óäåøåâëåíèè – ñóáñèäèðîâàíèè áàíêîâñêîé ñòàâêè äëÿ áèçíåñà, ðåàëèçóþùåãî ïðîåêòû ïî îäíîìó èç âûáðàííûõ âàðèàíòîâ ðàçäåëüíîãî èëè ãàðàíòèðîâàííîãî ñáåðåæåíèÿ ýíåðãèè è ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ ÑÎ2.        Ïðè ýòîì, äëÿ ïîëó÷åíèÿ óäåøåâëåíèÿ áàíêîâñêîé ñòàâêè, çàÿâëÿåìûé ïðîåêò áèçíåñà è ñàì áèçíåñ äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì ïî îïûòó ðàáîòû, ðàçìåðó ñíèæåíèÿ ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ è ãäå áóäåò ðåàëèçîâàí ïðîåêò. Âñå ïðîåêòû, ïðåòåíäóþùèå íà ïîëó÷åíèå ñóáñèäèè äîëæíû ïðîéòè îäîáðåíèå ñïåöèàëüíî ñîçäàííîé íåçàâèñèìîé êîìèññèè – Êîìèòåò Óïðàâëåíèÿ Ïðîåêòîì (ÊÓÏ), êîòîðûé ñîñòîèò èç ïðåäñòàâèòåëåé ìèíèñòåðñòâ, íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, àññîöèàöèé è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.        Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïðèâåäåì îäèí ïðîåêò, ïîääåðæàííûé ïî âûøåïðèâåäåííîé ñõåìå – ìîäåðíèçàöèÿ êâàðòàëüíîé êîòåëüíîé 1960 ãîäà ïîñòðîéêè, êîòîðàÿ èìåëà ôèçè÷åñêèé èçíîñ è ïîêàçàòåëü ÊÏÄ íå ïðåâûøàþùèé 28% è òðåáîâàëà âñå áîëüøå ñðåäñòâ íà òåêóùèé ðåìîíò è ïîääåðæàíèå â ðàáîòîñïîñîáíîì ñîñòîÿíèè äëÿ ïîäà÷è òåïëà. Âëàäåëåö êîòåëüíîé ïî ìîäåëè ãàðàíòèðîâàííûõ ñáåðåæåíèé ïðèâëåê áèçíåñ, êîòîðûé äàë ðåêîìåíäàöèè ïî ìîäåðíèçàöèè, îïòèìèçàöèè ñåòåé òåïëîñíàáæåíèÿ íà îáùóþ ñóììó 130 ìëí. òåíãå è ãàðàíòèè ýêîíîìèè ýíåðãèè. Ðåçóëüòàòîì ìîäåðíèçàöèè ñòàëî óâåëè÷åíèè ÊÏÄ êîòåëüíîé äî 70%, ñíèæåíèÿ ðèñêà âîçìîæíûõ àâàðèéíûõ ñèòóàöèé, ñíèæåíèÿ ýêñïëóàòàöèîííûõ ðàñõîäîâ è ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãîðåñóðñîâ – óãëÿ/ýëåêòðîýíåðãèè è âîäû íà 28 ìëí. òåíãå åæåãîäíî, à òàêæå ñîêðàùåíèÿ ýìèññèé ïàðíèêîâûõ ãàçîâ íà áîëåå ÷åì 3 000 òîíí ÑÎ2 ýêâ. â ãîä. Ïðè ýòîì, ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðîåêòà ñòàëà âîçìîæíîé è ôèíàíñîâî îïðàâäàííîé çà ñ÷åò ñóáñèäèðîâàíèÿ áàíêîâñêîé ñòàâêè ñ ïîääåðæêîé ÏÐÎÎÍ-ÃÝÔ è Ôîíäà «ÄÀÌÓ» íà 10% (ñòàíäàðòíàÿ ñòàâêà êðåäèòîâàíèÿ 13-15%/ãîä, ïî Ïðîãðàììå ôèíàíñèðîâàíèÿ 3-5%/ãîä).        Âñåãî ñ ìîìåíòà çàïóñêà ïðîãðàììû â òå÷åíèè 2018 ãîäà ÊÓÏ áûëî ïîääåðæàíî 67 ïîäîáíûõ ýíåðãîñáåðåãàþùèõ ïðîåêòîâ íà îáùóþ ñóììó èíâåñòèöèé â ýíåðãîñáåðåæåíèå 12 ìëðä. òåíãå, â òîì ÷èñëå ñ ó÷àñòèåì áàíêîâñêîãî êàïèòàëà – 5 ìëðä. òåíãå, êîòîðûå ñíèçèëè 47,3 òûñ. òîíí ÑÎ2 ýêâ./åæåãîäíî èëè 1 ìëí. òîíí ÑÎ2 ýêâ. çà æèçíåííûé öèêë ïðîåêòîâ. Ðåàëèçàöèÿ 67 ïðîåêòîâ ñòàëà âîçìîæíîé áëàãîäàðÿ ëüãîòíûì óñëîâèÿì êðåäèòîâàíèÿ ÷åðåç ìåõàíèçì ñóáñèäèðîâàíèÿ áàíêîâñêîé ñòàâêè ïî êðåäèòó. Ðàçìåð ïëå÷à ïîääåðæêè ïîòðåáîâàâøåãîñÿ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñóáñèäèè è ñîçäàíèÿ ëüãîòíûõ óñëîâèé ñîñòàâèë 0,9 ìëðä. òåíãå, èëè – 1 òåíãå ñóáñèäèé ïðèâëåê 14 òåíãå èíâåñòèöèé â «çåëåíûå» òåõíîëîãèè, à ñíèæåíèå 1 òîííû ÑÎ2 ïîòðåáîâàëî 450 òåíãå ñóáñèäèé.        Âìåñòå ñ òåì, ïîääåðæêà ÷åðåç ñóáñèäèè ñòèìóëèðóåò íàëîãîâûå îò÷èñëåíèÿ îò ðåàëèçàöèè ýíåðãîñåðâèñíûõ êîíòðàêòîâ, ñîçäàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò è äðóãèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, ðàçìåð êîòîðûõ â äåíåæíîì âûðàæåíèè ïðåâûøàåò òðåáóåìûé ðàçìåð ñóáñèäèðîâàíèÿ â 3-6 ðàç (1 òåíãå ñóáñèäèè ñòèìóëèðóåò 3-6 òåíãå íàëîãîâûõ îò÷èñëåíèé).        Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ïðàâèòåëüñòâî ÐÊ, îïèðàÿñü íà ïåðâûå ðåçóëüòàòû ðàáîòû ìîäåëè ïîääåðæêè ýíåðãîýôôåêòèâíûõ ïðîåêòîâ ïî ìåõàíèçìó ñóáñèäèðîâàíèÿ, ïðîðàáàòûâàåò âîïðîñ î ïðåäëîæåíèè íà÷àòîé ðàáîòû ÏÐÎÎÍ-ÃÝÔ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ëüãîòíûõ óñëîâèé êðåäèòîâàíèÿ äëÿ âíåäðåíèÿ «çåëåíûõ» òåõíîëîãèé çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ðåñïóáëèêàíñêîãî Áþäæåòà.        Èñòî÷íèê: https://eenergy.media/2019/02/17/subsidirovanie-i-garantirovanie-proektov-energosberezheniya/      
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