
Ïðèðîäîîõðàííîå ïðàâî  – Ðîññèÿ è Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ Àâòîð 17.03.2011Èðèíà Êðàñíîâà, Ìîñêîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ïðàâà;Äèíàðà Çèãàíøèíà, Óíèâåðñèòåò Äàíäè;Áàõòè¸ð Ìóõàììàäèåâ, Ïîñîëüñòâî ÑØÀ, ÒàøêåíòÐîññèÿ è Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ - ýòî îáøèðíûå òåððèòîðèè, áîãàòûå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè. Óïðàâëåíèå ýòèìè ðåñóðñàìè ÷àñòî âûëèâàëîñü â áîðüáó ìåæäó õîðîøèì ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû è âîçìîæíîñòüþ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ïðîìûøëåííîñòè. Â ñâåòå îáùåé èñòîðèè ìåæäó ýòèìè ñòðàíàìè, êðàéíå âàæíî, ÷òîáû ðåñïóáëèêè Öåíòðàëüíîé Àçèè è Ðîññèÿ ðàáîòàëè âìåñòå íàä ôîðìèðîâàíèåì ïîëèòèêè è íîðìàòèâíûìè ïîëîæåíèÿìè, ñïîñîáñòâóþùèìè óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ è îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû.Íà ïðîòÿæåíèè áîëüøåé ÷àñòè äâàäöàòîãî âåêà, Ðîññèÿ è ñòðàíû, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò Öåíòðàëüíóþ Àçèþ - Êàçàõñòàí, Êûðãûçñòàí, Òàäæèêèñòàí, Òóðêìåíèñòàí è Óçáåêèñòàí - áûëè ÷àñòüþ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Îáùåå íàñëåäèå, äîñòàâùååñÿ îò ñîâåòñêîãî ïåðèîäà, ïðîäîëæàåò îêàçûâàòü âëèÿíèå íà èõ ïîëèòèêó è ïðàâî óæå â êà÷åñòâå íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ. Øèðîêîìàñøòàáíàÿ ýêñïëóàòàöèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, èìåâøàÿ ìåñòî â ñîâåòñêóþ ýïîõó, ïîâëèÿëà íà ýêîëîãèþ âî âñåì ðåãèîíå. Ïîñëå îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè, âñå ýòè ãîñóäàðñòâà ïðèíÿëè íîâîå ïðèðîäîîõðàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðîå àêöåíòèðîâàëî âíèìàíèå ïðåæäå âñåãî íà óïðàâëåíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè.  Ðîññèÿ  Äàæå ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà â äåêàáðå 1991 ãîäà, Ðîññèÿ îñòàåòñÿ ñàìîé áîëüøîé ñòðàíîé â ìèðå ñ ïëîùàäüþ áîëåå 17 ìèëëèîíîâ êâàäðàòíûõ êèëîìåòðîâ. Îíà áîãàòà ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, òàêèìè, êàê óãîëü, íåôòü, ãàç, õèìè÷åñêèå âåùåñòâà è ìåòàëëû, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò 80 ïðîöåíòîâ áþäæåòíûõ äîõîäîâ ñòðàíû. Íàèáîëüøåé ýêñïëóàòàöèè ïîäâåðãàþòñÿ òàêèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû êàê ëåñà, êîòîðûå çàíèìàþò 69 ïðîöåíòîâ ïëîùàäè, ïîëåçíûå èñêîïàåìûå, îñîáåííî íåôòü è ãàç; è ðûáíûå ðåñóðñû. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ, îäíàêî, ýòî îáèëèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íå ÿâëÿåòñÿ ëåãêî äîñòóïíûì è òðåáóåò áîëüøèõ èíâåñòèöèé â èíôðàñòðóêòóðó. Íàïðèìåð, ëèøü 45 ïðîöåíòîâ èç ëåñíûõ ìàññèâîâ íàõîäèòñÿ â äîñòóïíûõ, ðàçâèòûõ ðàéîíàõ. Âñå îáëàñòè Äàëüíåãî Âîñòîêà, þãî-âîñòîêà è Óðàëüñêèõ ãîð ýêñïëóàòèðóþòñÿ. Ýòî ïðîèñõîäèò íàðÿäó ñ øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîé ïðàêòèêîé íåçàêîííîãî ïðîìûñëà, áðàêîíüåðñòâà è äåãðàäàöèè ñðåäû îáèòàíèÿ.  Çàãðÿçíåíèå  Íåñìîòðÿ íà ñïàä ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì çàãðÿçíåíèÿ, çàãðÿçíåíèå âîçäóõà îñòàåòñÿ åùå îäíîé àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé. Êîíöåíòðàöèÿ âðåäíûõ âåùåñòâ â âîçäóõå î÷åíü âûñîêà è çàòðàãèâàåò 69 ïðîöåíòîâ ãîðîäîâ (Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ 2006). Âûñîêèå óðîâíè çàãðÿçíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ðåçóëüòàòîì íåñîáëþäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ íîðì íà ïðîìûøëåííûõ îáúåêòàõ, íèçêîé ïðîèçâîäñòâåííîé äèñöèïëèíû, îòñóòñòâèÿ èíâåñòèöèé â ÷èñòûå ïðîìûøëåííûå òåõíîëîãèè è ñëàáîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ 2006). Â òî æå âðåìÿ, âûáðîñ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ (ÏÃ) ñîñòàâëÿåò ìåíåå 30 ïðîöåíòîâ îò óðîâíÿ 1990 ãîäà (Ðîñãèäðîìåò 2006), îäíàêî ýòî â îñíîâíîì ñâÿçàíî ñ ïàäåíèåì óðîâíÿ ïðîèçâîäñòâà. Ïðèçíàíî, ÷òî îñíîâíûå ðåêè Ðîññèè, òàêèå êàê Âîëãà, Äîí, Îáü è Åíèñåé, ñèëüíî çàãðÿçíåíû. Çàáðîøåííûå ïðîìûøëåííûå îáúåêòû ÿâëÿþòñÿ åùå îäíèì èñòî÷íèêîì çàãðÿçíåíèÿ. Â ñðåäíåì, ïåðåðàáàòûâàåòñÿ òîëüêî 40 ïðîöåíòîâ îòõîäîâ, à îñòàëüíûå ñêëàäèðóþòñÿ íà îòêðûòûõ ïëîùàäêàõ (Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ 2006). Â ñâÿçè ñ ðàñòóùèì äåôèöèòîì èñêîïàåìîãî òîïëèâà êàê èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, Ðîññèÿ íàìåðåíà óäåëÿòü ïåðâîî÷åðåäíîå âíèìàíèå ÿäåðíîé ýíåðãåòèêå, ãèäðîýíåðãåòèêå è âîçîáíîâëÿåìûì èñòî÷íèêàì ýíåðãèè (Ìèíèñòåðñòâî ýíåðãåòèêè 2010). Äëÿ ýòîãî ïîòðåáóåòñÿ ñïåöèàëüíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå.  Çàêîíîäàòåëüñòâî  Â îòâåò íà ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ýêîëîãèåé è ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, ïðèøåäøèìè ñ ââåäåíèåì ìîäåëåé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â íà÷àëå 1990-õ, ýêîëîãè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîäâåðãëîñü ñåðüåçíûì èçìåíåíèÿì. Îñîáåííî çàìåòíûìè áûëè èçìåíåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðàâîì íà ñîáñòâåííîñòü. Ñ ïðèâàòèçàöèåé ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ è çåìåëü âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ íîâûõ ïðàâîâûõ íîðì, ñâÿçàííûõ ñ îòâåòñòâåííîñòüþ ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, åãî ôèíàíñîâûìè îáÿçàòåëüñòâàìè è íåîáõîäèìîñòüþ ðàçðàáîòêè ìåõàíèçìà çàùèòû ïðàâ îáùåñòâà  íà ýêîëîãèþ. Áûñòðûå èçìåíåíèÿ â ïðèðîäîîõðàííîì çàêîíîäàòåëüñòâå áûëè âûçâàíû êàê íåñòàáèëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèåé, òàê è íå÷åòêèì ïîíèìàíèåì òîãî, êàê ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå ïðàêòèêóåìóþ ñîâåòñêóþ ìîäåëü èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé. Ìíîãèå èç ïåðâîíà÷àëüíî ïðèíÿòûõ çàêîíîâ áûëè îòìåíåíû èëè çàìåíåíû íîâûìè çàêîíàìè. Â 2006 ãîäó ïðèíÿò íûíå äåéñòâóþùèé Ëåñíîé êîäåêñ, êîòîðûé ïðèøåë íà ñìåíó Ëåñíîãî êîäåêñà  1997 ãîäà. Ïîñëåäíèé, â ñâîþ î÷åðåäü ñìåíèë Îñíîâû ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèíÿòûõ â 1993 ãîäó. Òà æå ó÷àñòü ïîñòèãëà Âîäíûé Êîäåêñ, êîòîðûé ïðèíèìàëñÿ äâàæäû (â 1995 è â 2006 ãã.), Çåìåëüíûé êîäåêñ (â 1991 è â 2001ãã.), è Ôåäåðàëüíûé çàêîí îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû (îò 1991 è 2002 ãã.). Äðóãèå çàêîíû, òàêèå êàê Çàêîí î æèâîòíîì ìèðå (1995 ã.), Çàêîí îá îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà (1999 ã.), Çàêîí î íåäðàõ (1992 ã.), è Çàêîí îá îñîáî îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèÿõ (1995 ã.), åñëè è íå áûëè çàìåíåíû íà íîâûå àêòû,  òî ïîäâåðãëèñü ìíîãîêðàòíîìó èçìåíåíèþ â âèäå âíåñåíèÿ ïîïðàâîê, èíîãäà ïîëîæåíèé, êîòîðûå íå øëè íà ïîëüçó ýêîëîãèè.Ýòè çàìåíû è ïîïðàâêè áûëè îáóñëîâëåíû, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îòñóòñòâèåì ñòðàòåãè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ î òîì, êàêèå ïðàâîâûå íîðìû íåîáõîäèìû, ñêðûòîå è îòêðûòîå ëîááèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, è íåçíàíèå ìíåíèÿ îáùåñòâåííîñòè è ó÷åíûõ. Â ðåçóëüòàòå ýêîëîãè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîøëî ïî ïóòè îñëàáëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé è ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ðåøåíèè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì. Ïîïðàâêè 2004 ãîäà ê Âîäíîìó Êîäåêñó îò 1995 ã. îñëàáèëè ðåæèì îõðàíû â âîäîîõðàííûõ çîíàõ, ðàçðåøèâ ñòðîèòåëüñòâî è äðóãóþ õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü. Íîâûé Âîäíûé êîäåêñ, ïðèíÿòûé â 2006 ãîäó, ïåðåøåë îò àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ïðåèìóùåñòâåííî ê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ. Òàê, ðàçðåøåíèÿ íà èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ îáúåêòîâ áûëè çàìåíåíû äîãîâîðàìè. Â ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ â ïîëüçîâàíèå ââåäåíû êîíêóðñû è àóêöèîíû. Ëåñíûå ïîæàðû â òå÷åíèå ëåòà 2010 ãîäà ïðîäåìîíñòðèðîâàëè íåïîäãîòîâëåííîñòü ñòðàíû ê òàêîãî ðîäà áåäñòâèÿì, ÷òî ñòàëî, â îïðåäåëííîé ñòåïåíè, ñëåäñòâèåì   ïðèíÿòèÿ â 2006 ãîäó Ëåñíîãî êîäåêñà, â  êîòîðîì àííóëèðîâàíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà âåäåíèÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà è îõðàíû ëåñîâ. Ýòè íåáëàãîïðèÿòíûå èçìåíåíèÿ â ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêå ïðîèçîøëè, ãëàâíûì îáðàçîì, ïîä äàâëåíèåì ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðíåñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ýêñïëóàòàöèåé ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, êîãäà îõðàíà îêðóæþàùåé ñðåäû ñòàíîâèòñÿ ñòàíîâèòñÿ ýêîíîìè÷åñêè íåâûãîäíîé èíâåñòèöèåé. Ïðàîâîâå ðåãóëèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ îòíîøåíèé ñåãîäíÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ñî÷åòàíèÿ êîìïëåêñíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïî ïîâîäó îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû â öåëîì è òðàäèöèîííîãî ïîîáúåêòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîãäà ðåæèì ïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îïðåäåëÿåòñÿ ïðèìåíèòåëüíî ê êàæäîìó ïðèðîäíîìó îáúåêòó îòäåëüíûì çàêîíîì. Â ñôåðó äåéñòâèÿ ñîâðåìåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âêëþ÷åíû òàêèå ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû, êàê óïðàâëåíèå îòõîäàìè, ïðîìûøëåííàÿ áåçîïàñíîñòü, ðàçâèòèå ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè è ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà è îöåíêà âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó (ÎÂÎÑ). Ãëîáàëüíîå èçìåíåíèå êëèìàòà è óâåëè÷åíèå äåôèöèòà òðàäèöèîííûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ óñêîðèëî ðàçâèòèå íîâîé îáëàñòè çàêîíîâ îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû: çàêîíîâ îá ýíåðãåòèêå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîäàòåëüñòâî îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû îõâàòûâàåò áîëåå òðèäöàòè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è ñîòíè ðåãèîíàëüíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå êàñàþòñÿ òàêèõ âîïðîñîâ, êàê çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíà, îñîáî îõðàíÿåìûå ïðèðîäíûå òåððèòîðèè è áåçîïàñíîñòü îêðóæàþùåé ñðåäû. Ñðåäè íåäàâíî ïðèíÿòûõ çàêîíîâ - ôåäåðàëüíûå çàêîíû î ðûáîëîâñòâå (2004 ã.), îõîòå (2009 ã.) è Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè ïî àòîìíîé ýíåðãåòèêå "Ðîñàòîì" (2007 ã.). Â 2010 ãîäó ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí (Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà) ðàññìîòðåë ïðîåêò çàêîíà îá îáðàùåíèè ñ ðàäèîàêòèâíûìè îòõîäàìè. Çàêîíû î çàãðÿçíåíèè îêðóæàþùåé ñðåäû - Çàêîí îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû (2002 ã.), Çàêîí îá îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà (1999 ã.), Âîäíûé êîäåêñ (2006 ã.), è Çàêîí îá îáðàùåíèè ñ îòõîäàìè (1998 ã.) - îñíîâàíû íà òàêèõ ïðàâîâûõ ìåõàíèçìàõ ðåãóëèðîâàíèÿ, êàê óñòàíîâëåíèå íîðìàòèâîâ äîïóñòèìîãî âîçäåéñòâèÿ, ÎÂÎÑ è ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà. Ýòè çàêîíû òàêæå îòêðûëè ïóòü èíñòèòóòó îáùåñòâåííûõ ïðàâ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíîäàòåëüñòâà îá îêðóæàþùåé ñðåäå, îáùåñòâåííîñòü èìååò ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó, äîñòóï ê äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû è êîìïåíñàöèþ ýêîëîãè÷åñêîãî âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ýêîëîãè÷åñêèì ïðàâîíàðóøåíèåì. Íåñìîòðÿ íà çàêîíîäàòåëüíîå ïðèçíàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí, îíè ðåäêî èñïîëüçóþòñÿ è ïðèìåíÿþòñÿ ãðàæäàíìè äëÿ çàùèòû ñâîèõ ýêîëîãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ. Ýòî ñâÿçàíî ñ ïðàâîâîé íåîïðåäåëåííîñòüþ íåêîòîðûõ þðèäè÷åñêèõ êàòåãîðèé, îòñóòñòâèåì äîñòàòî÷íîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðàâ, ðàâíîäóøèÿ ëþäåé ê èõ ïðàâàì íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è òðóäíîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ äîêàçàòåëüñòâàìè íàïðóøåíèÿ ïðàâ è óñòàíîëâëåíèåì àïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûõ ñâÿçåé ìåæäó äîïóùåííûì ïðàâîíàðóøåíèåì è íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâàèÿìè äëÿ ãðàæäàí. Åäèíñòâåííîé õîðîøî ðàçâèòîé ïðàâîâîé îáëàñòüþ ÿâëÿåòñÿ äîñòóï ê èíôîðìàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì î ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêîé ñëóæáå (1998 ã.), ãðàæäàíå ìîãóò ñâîáîäíî çàïðàøèâàòü èíôîðìàöèþ ó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû è çàãðÿçíåíèè. Îäíàêî îáúåì è âèäû èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè îêðóæþàùåé ñðåäû  âåñüìà îãðàíè÷åíû è âêëþ÷àþò òîëüêî äàííûå, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå ìîíèòîðèíãà ñîîòâåòñòâóþùèìè ãîñóäàðñòåâííûìè îðãàíàìè. Çàêîíû î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå (1993 ã.) è î êîììåð÷åñêîé òàéíå (2004 ã.)  îãðàíè÷èþò îáúåì îáùåäîñòóïíîé èíôîðìàöèè.  Ðåãóëèðîâàíèå è ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé  Ïðàâîâîå ïðèðîäîîõðàííîå ðåãóëèðîâàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÐÔ) âõîäÿò â âåäåíèå ÐÔ è ñóáúåêòîâ ÐÔ (ñòàòüÿ 72). Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðèðîäîîõðàííûå âîïðîñû ìîãóò ðåãóëèðîâàòüñÿ ãîñóäàðñòâîì êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Â ñîñòàâ ÐÔ âõîäÿò âîñåìüäåñÿò òðè ñóáúåêòà ÐÔ. Ôåäåðàëüíîå ïðèðîäîîõðàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî îáëàäàåò âåðõîâåíñòâîì ïî îòíîøåíèþ ê ðåãèîíàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Ðåãèîíû ðåãóëèðóþò  èñêëþ÷èòåëüíî òîëüêî òå âîïðîñû, êîòîðûå îòäàíû â èõ êîìïåòåíöèþ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Âîäíûì êîäåêñðì îíè óñòàíîâëèâàþò ïðàâèëà ïîëüçîâàíèÿ âîäíûìè îáúåêòàìè â öåëÿõ êóïàíèÿ, à â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÔ «Î íåäðàõ» - ïðàâèëà äîáû÷è ïåñêà, ãðàâèÿ è äðóãèõ îáùåðàñïðîñòðàíåííûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Â ìàå 2010 ã. íà çàñåäàíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà ïî ýêîëîãèè, ïðåçèäåíò ÐÔ îòìåòèë, ÷òî êîäèôèêàöèÿ, óñèëåíèå ïðèðîäîîõðàííûõ ñòàíäàðòîâ, âîññòàíîâëåíèå âíåáþäæåòíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ôîíäîâ (ðàñôîðìèðîâàí â 2000 ãîäó), è óñòàíåíèå ïðîøëîãî ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåòàìè â ðàçâèòèè ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.Îðãàãíèçàöèÿ èñïîëíåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå îñóùåñòâëåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ, âîçëîæåíû íà ðàçëè÷íûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â ýòîé îáëàñòè äîìèíèðóåò öåíòðàëèçîâàííîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà óðîâíå ÐÔ, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé óïðàâëÿþò ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, îáëàäàþò ïðàêòè÷åñêè âñåé âëàñòüþ â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Òàêîå ïîëîæåíèå ñóùåñòâóåò áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî îñíîâíûå ïëîùàäè çåìåëü (ïîðÿäêà 80%), à òàêæå ïðàêòè÷åñêè âñå ïðèðîäíûå ðåñóðñû íàõîäÿòñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. ×àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü äîïóñêàåòñÿ ëèøü íà ïðóäû è îáâîäíåííûå êàðüúåðû, ëåñ, ðàñòóùèé íà ñîáñòâåííûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ, à ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü íà çåìëþ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà îòäåëüíûå êàòåãîðèè çåìåëü. Ôåäåðàëüíûå îëðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè òàêæå ðåãóëèðóþò è êîíòðîëèðóþò âñþ äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ çàãðÿçíåíèåì. ÇÙà ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðàêòèêàóåòñÿ ïåðåäà÷à (äåëåãèðîâàíèå) îñóùåñòâëåíèÿ ÷àñòè ôåäåðàëüíûõ ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòàêì ÐÔ, â òîì ÷èñëå ïîëíîìî÷èÿ ïî óïðàâëåíèþ ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ. Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè çàíèìàåíò öåíòðàëüíîå ìåñòî â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Â  ñèñòåìó ïîäâåäîìòñâåííûõ åìó îðãàíîâ âõîäÿò Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî êîíòðîëþ â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ, Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî âîäíûõ ðåñóðñîâ è Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî ãèäðîìåòåîðîëîãèè. Ê äðóãèì îðãàíàì ýêîëîãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ îòíîñÿòñÿ Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ëåñíîãî õîçÿéñòâà (èñïîëüçîâàíèå è îõðàíà ëåñîâ); Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ýêîëîãè÷åñêîìó, òåõíîëîãè÷åñêîìó è ÿäåðíîìó íàäçîðó (âûäà÷à ðàçðåøåíèé íà âûáðîñû, ïðîìûøëåííàÿ áåçîïàñíîñòü è áåçîïàñíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ); Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ (âîçäóõ, ïî÷âà, è ñòàíäàðòû êà÷åñòâà âîäû) è Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî ðûáîëîâñòâó (íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, âûäà÷à ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ äîêóìåíòîâ è ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü â îáëàñòè ðûáîëîâñòâà).  Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî  Ðîññèÿ àêòèâíî ó÷àñòâóåò â ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå è ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì áîëüøèíñòâà ãëîáàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ôîðóìîâ ïî âîïðîñàì áèîðàçíîîáðàçèÿ, îõðàíû äèêîé ïðèðîäû, çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà, ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè. Íà ðàçâèòèå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâî ïî êëèìàòó â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïîâëèÿëè  ìíîãîñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà. Â 2009 ãîäó Ïðåçèäåíò ÐÔ óòâåðäèë Êëèìàòè÷åñêóþ äîêòðèíó, â êîòîðîé îïðåäåëåíû íàïðàâëåíèÿ äåéñòâèé, õîòÿ îíà è íå ñîäåðæèò îáùåîáÿçàòåëüíûõ ïðàâèë. Òàêæå â 2009 ãîäó Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðèíÿëî Ýíåðãåòè÷åñêóþ ñòðàòåãèþ, íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà, â êîòîðîé îïðåäåëåíû ìåðû ïî ïîâûøåíèþ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â îáëàñòè èçìåíåíèÿ êëèìàòà îñóùåñòâëÿåòñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ Êèîòñêèì ïðîòîêîëîì, â êîòîðîì îòêîððåêòèðîâàíû â ñòîðîíó óñèëåíèÿ êâîòû äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà ïî âûáðîñàì ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì äîêóìåíòîì êâîòà Ðîññèè îñòàâëåíà áåç èçìåíåíèÿ, ò.å. ê êîíöó 2012 ãîäà âûáðîñû íå äîëæíû ïðåâûøàòü óðîâåíü 1990 ãîäà.  Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ  Ïÿòü ðåñïóáëèê Öåíòðàëüíîé Àçèè (ÖÀÐ) - Êàçàõñòàí, Êûðãûçñòàí, Òàäæèêèñòàí, Òóðêìåíèñòàí è Óçáåêèñòàí - óíàñëåäîâàëè ñåðüåçíûå ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû îò èíòåíñèâíîé ýêñïëóàòàöèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â ñîâåòñêîå âðåìÿ. Îäèí èç íàèáîëåå ÿðêèõ ïðèìåðîâ òîìó - ðàçðóøèòåëüíàÿ äåãðàäàöèÿ Àðàëüñêîãî ìîðÿ, åãî ýêîñèñòåìû è Ïðèàðàëüÿ â ðåçóëüòàòå íà÷àâøåãîñÿ â 1960-õ ãîäàõ èíòåíñèâíîãî âîäîçàáîðà äëÿ îðîøàåìîãî çåìëåäåëèÿ, ïðåèìóùåñòâåííî äëÿ âîçäåëûâàíèÿ õëîï÷àòíèêà. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 2010 ã., ýêîíîìèêè ÖÀÐ ïî-ïðåæíåìó çàâèñÿò îò äîáû÷è ñûðüÿ è îðîøàåìîãî çåìëåäåëèÿ. Îíè â îñíîâíîì îðèåíòèðîâàíû íà ýêñïîðò ïåðâè÷íîãî ñûðüÿ: íåôòè è ÷åðíûõ ìåòàëëîâ (Êàçàõñòàí); öâåòíûõ ìåòàëëîâ (Êûðãûçñòàí); àëþìèíèÿ è õëîïêà (Òàäæèêèñòàí); ãàçà, íåôòè è õëîïêà (Òóðêìåíèñòàí); è çîëîòà è õëîïêà (Óçáåêèñòàí). Ýòè äîìèíèðóþùèå îòðàñëè ÿâëÿþòñÿ çàãðÿçíÿþùèìè è ðåñóðñîçàòðàòíûìè (EEA è ÅÊÏ 2007). Êðîìå òîãî, ãëîáàëüíîå èçìåíåíèå êëèìàòà ïðåäñòàâëÿåò ñåðüåçíóþ óãðîçó äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, ýêîëîãèè è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ðåãèîíà (Ïåðåëåò 2007). Â Öåíòðàëüíîé Àçèè ïðîæèâàåò ïî÷òè 60 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê. Âî âñåõ ñòðàíàõ ðåãèîíà, çà èñêëþ÷åíèåì Êàçàõñòàíà, íàáëþäàåòñÿ óñòîé÷èâûé ðîñò íàñåëåíèÿ, îñîáåííî â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ.  Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 60 ïðîöåíòîâ íàñåëåíèÿ Öåíòðàëüíîé Àçèè ïðîæèâàåò â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ, è ïî÷òè ïîëîâèíà ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ æèâåò â íèùåòå, íàõîäÿñü â ïðÿìîé èëè êîñâåííîé çàâèñèìîñòè îò ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ äëÿ ïîääåðæàíèÿ ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ (World Bank 2010). Ïîýòîìó ýêîíîìèêà ñòðàí è ïîâñåäíåâíàÿ æèçíü èõ ãðàæäàí â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñÿò îò íàëè÷èÿ è êà÷åñòâà çåìåëüíûõ, âîäíûõ è ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, à òàêæå îò ñåçîííûõ êëèìàòè÷åñêèõ è ïîãîäíûõ óñëîâèé. Ó÷èòûâàÿ òåñíóþ âçàèìîçàâèñèìîñòü ìåæäó èñïîëüçîâàíèåì è óïðàâëåíèåì ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè ñòðàí ðåãèîíà, óíàñëåäîâàííóþ îò ñîâåòñêîé ýïîõè, òðàíñãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ñòðàíàìè èìååò ðåøàþùåå çíà÷åíèå.  Ïðèðîäîîõðàííàÿ ïîëèòèêà, çàêîíîäàòåëüñòâî è èíñòèòóòû  Â ïðàâîâîé ñèñòåìå ÖÀÐ, ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ, â îñíîâíîì, ïðîïèñàíû â êîíñòèòóöèÿõ, ñïåöèàëüíûõ çàêîíàõ îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, à òàêæå â ìíîãî÷èñëåííûõ çàêîíàõ è ïîäçàêîííûõ àêòàõ, ðåãóëèðóþùèõ ïðàâîîòíîøåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, èñïîëüçîâàíèå è îõðàíó çåìëè, âîäû, âîçäóõà, ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ëåñîâ è äèêîé ïðèðîäû. Â èíñòèòóöèîíàëüíîì ïëàíå, ìèíèñòåðñòâà èëè ãîñóäàðñòâåííûå êîìèòåòû ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäå ÿâëÿþòñÿ öåíòðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îòâå÷àþùèìè çà ïðèðîäîîõðàííûå âîïðîñû. Äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, íàïðèìåð, ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, âîäíûõ ðåñóðñîâ, ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è êîíòðîëÿ çà áåçîïàñíîñòüþ, òàêæå íàäåëåíû îïðåäåëåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè â äàííîé îáëàñòè. ÖÀÐ îïðåäåëèëè ñâîè ïðèðîäîîõðàííûå ïðèîðèòåòû â íàöèîíàëüíûõ ïëàíàõ. Îíè òàêæå ñâÿçàëè ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ñ áîëåå øèðîêèìè öåëÿìè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â ñòðàòåãèÿõ ïî ñîêðàùåíèþ áåäíîñòè, òàêèõ êàê Ñòðàòåãèè ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè 2006 ãîä â Òàäæèêèñòàíå, Êîíöåïöèè 2006 ãîäà ïåðåõîäà Êàçàõñòàíà ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ íà 2007-2024 ãîäû è Ñòðàòåãèè ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí íà 2008-2010 ãîäû. Ñòðàíû òàêæå ñîòðóäíè÷àþò ìåæäó ñîáîé ïî øèðîêîìó êðóãó ïðèðîäîîõðàííûõ âîïðîñîâ. Íà ñóáðåãèîíàëüíîì óðîâíå, ê ïðèìåðó, îíè ïîäãîòîâèëè â 2006 ãîäó Ðàìî÷íóþ êîíâåíöèþ ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â Öåíòðàëüíîé Àçèè. Îíè ðàáîòàþò âìåñòå íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïîä ýãèäîé Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ è Ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè ÎÎÍ äëÿ Åâðîïû. Ïðèìåðàìè ýòîãî ÿâëÿþòñÿ Ñîãëàøåíèå 1992 ã. î âçàèìîäåéñòâèè â îáëàñòè ýêîëîãèè è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, â êîòîðîì ó÷àñòâóþò âñå ÖÀÐ, è Êîíâåíöèÿ 1992 ãîäà ïî îõðàíå è èñïîëüçîâàíèþ òðàíñãðàíè÷íûõ âîäîòîêîâ è ìåæäóíàðîäíûõ îçåð, ê êîòîðîìó ïðèñîåäèíèëèñü Êàçàõñòàí è Óçáåêèñòàí. ÖÀÐ òàêæå ñîòðóäíè÷àþò íà ãëîáàëüíîì óðîâíå, ïîñêîëüêó âñå îíè ÿâëÿþòñÿ ñòîðîíàìè Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà îò 1992 ã.è ìíîãèõ äðóãèõ.  Óïðàâëåíèå è îõðàíà çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ   Ýêîíîìèêè Öåíòðàëüíîé Àçèè ïî-ïðåæíåìó çàâèñÿò îò ïàõîòíûõ çåìåëü, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì ïðîèçâîäñòâåííûì ðåñóðñîì, îñîáåííî äëÿ âîçäåëûâàíèÿ õëîïêà è ïøåíèöû - ìîíîêóëüòóð, óíàñëåäîâàííûõ îò ñîâåòñêîé ýïîõè. Â ïîñëåäíèå ãîäû, îäíàêî, ïîâûñèëàñü èíôîðìèðîâàííîñòü î âçàèìîñâÿçè ïðîáëåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è äåãðàäàöèè îêðóæàþùåé ñðåäû. ÖÀÐ íà÷àëè ïðîâîäèòü àãðàðíûå è çåìåëüíûå ðåôîðìû ñ öåëüþ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé è óâåëè÷åíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà íàðÿäó ñ óñòîé÷èâûì èñïîëüçîâàíèåì ðåñóðñîâ. Íåêîòîðûå ñòðàíû, íàïðèìåð Êàçàõñòàí è Êûðãûçñòàí, ðàçðåøèëè ïðèâàòèçàöèþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü è ïåðåøëè îò êðóïíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, èëè êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ, êîòîðûå äîìèíèðîâàëè â ñîâåòñêîå âðåìÿ, ê èíäèâèäóàëüíîìó âåäåíèþ õîçÿéñòâ. Äðóãèå, òàêèå êàê Òàäæèêèñòàí è Óçáåêèñòàí, ïðåäïî÷ëè îñòàâèòü çåìëè â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Íàèáîëåå îñòðûå ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè ïî-ïðåæíåìó ñâÿçàíû ñ ýðîçèåé, çàñîëåíèåì è çàãðÿçíåíèåì ïî÷â. Áîëåå ïîëîâèíû îðîøàåìûõ çåìåëü â ðåãèîíå çàñîëåíû è/ èëè çàáîëî÷åíû â ðåçóëüòàòå íåïðèåìëåìûõ àãðîòåõíè÷åñêèõ ïðèåìîâ, òàêèõ, íàïðèìåð, êàê ÷ðåçìåðíûé âûïàñ ñêîòà, ïåðåíàñûùåíèå çåìåëü îäíîé êóëüòóðîé è îòñóòñòâèå íàäëåæàùåãî óïðàâëåíèÿ ïëîäîðîäèåì ïî÷â (ÀÁÐ 2008). Áîëåå 88 ïðîöåíòîâ îðîøàåìûõ çåìåëü â Êûðãûçñòàíå è 97 ïðîöåíòîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü â Òàäæèêèñòàíå ïîäâåðæåíû ýðîçèè, à 80 ïðîöåíòîâ çåìåëü â Òóðêìåíèñòàíå è Óçáåêèñòàíå ñòðàäàåò îò îïóñòûíèâàíèÿ (ÝÑÊÀÒÎ ÎÎÍ 2007). Çàãðÿçíåíèå ïî÷â â ðåçóëüòàòå øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ óäîáðåíèé, ïåñòèöèäîâ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ õèìèêàòîâ ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ ñóùåñòâåííîé ïðîáëåìîé âî âñåì ðåãèîíå. Ýòî îñîáåííî êàñàåòñÿ Óçáåêèñòàíà, ãäå èñïîëüçîâàíèå óäîáðåíèé ñîñòàâëÿåò áîëåå òðåõ ÷åòâåðòåé îò îáùåãî îáúåìà óäîáðåíèé, èñïîëüçóþùèõñÿ â Öåíòðàëüíîé Àçèè, â îñíîâíîì â õëîïêîâîé îòðàñëè ñòðàíû (ÅÝÀ è ÅÊÏ 2007). Õîòÿ ïðîáëåìû äåãðàäàöèè çåìåëü è îïóñòûíèâàíèÿ, ðàññìàòðèâàþòñÿ â çåìåëüíûõ êîäåêñàõ ñòðàí, â öåëîì óñòîé÷èâàÿ àãðî-ïðèðîäîîõðàííàÿ ñòðàòåãèÿ äî ñèõ ïîð íå ðàçðàáîòàíà. Íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå, ÖÀÐ ïðèñîåäèíèëèñü ê Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïî áîðüáå ñ îïóñòûíèâàíèåì, êîòîðàÿ ïîëîæèëà íà÷àëî ñóá-ðåãèîíàëüíîé Ïðîãðàììå äåéñòâèé äëÿ ÖÀÐ â 2003 ãîäó. Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, ñòðàíû òàêæå ñîòðóäíè÷àþò â ðàìêàõ Èíèöèàòèâû ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè ïî óïðàâëåíèþ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè (ADB 2008) è Öåíòðàëüíîàçèàòñêîé Ñóáðåãèîíàëüíîé òðåíèíãîâîé ïðîãðàììû ïî óñòîé÷èâîìó çåìëåóñòðîéñòâó.  Óïðàâëåíèå è îõðàíà âîäíûõ ðåñóðñîâ  Ïðîáëåìû êîëè÷åñòâà è êà÷åñòâà âîäû ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì ñåðüåçíîé îáåñïîêîåííîñòè è îäíèì èç íàèáîëåå îñòðûõ òðàíñãðàíè÷íûõ âîïðîñîâ â Öåíòðàëüíîé Àçèè. Ñ òî÷êè çðåíèÿ êîëè÷åñòâà âîäû, Òóðêìåíèñòàí è Óçáåêèñòàí âõîäÿò â äåñÿòêó ñòðàí ñ ñàìîé íèçêîé áåçîïàñíîñòüþ âîäîñíàáæåíèÿ â ìèðå ïî Èíäåêñó ðèñêà âîäíîé áåçîïàñíîñòè (Ìåéïëêðîôò 2010). Îí áûë ðàññ÷èòàí ïóòåì èçìåðåíèÿ äîñòóïà ê ÷èñòîé ïèòüåâîé âîäå è ñàíèòàðèè, íàëè÷èÿ âîçîáíîâëÿåìûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ â ñàìîé ñòðàíå, çàâèñèìîñòè îò âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ âîäû, çàâèñèìîñòè ìåæäó èìåþùåéñÿ âîäîé è ïîòðåáíîñòÿìè â âîäîñíàáæåíèè ðàçëè÷íûé îòðàñëåé, è çàâèñèìîñòè ýêîíîìèêè êàæäîé ñòðàíû îò âîäû. Êûðãûçñòàí è Òàäæèêèñòàí, õîòÿ è áîãàòû âîäíûìè ðåñóðñàìè, òàêæå ñòàëêèâàþòñÿ ñ ðåãèîíàëüíûìè ïðîáëåìàìè òàÿíèÿ ëåäíèêîâ, íåäîñòàòî÷íîãî äîñòóïà ê ÷èñòîé âîäå è ñàíèòàðèè, à òàêæå íåðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäû. Ïðîãíîç, ñäåëàííûé â ðàìêàõ Ãëîáàëüíîé îöåíêè ìåæäóíàðîäíûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ Ïðîãðàììû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî Îêðóæàþùåé ñðåäå (ÞÍÅÏ) 2005 ãîäà, ãîâîðèò î òîì, ÷òî ê 2050 ãîäó ïëîùàäü è îáúåì ëåäíèêîâ â ãîðàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè ìîæåò ñíèçèòüñÿ íà îäíó òðåòü, åñëè áóäóò ñîõðàíÿòüñÿ íûíåøíèå òåìïû ñíèæåíèÿ â 0,8-1,0 ïðîöåíòà â ãîä. Ïî äàííûì Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ (ÂÎÇ) è Äåòñêîãî ôîíäà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (ÞÍÈÑÅÔ), 10-39 ïðîöåíòîâ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ â Öåíòðàëüíîé Àçèè íå èìååò äîñòóïà ê áåçîïàñíûì èñòî÷íèêàì ïèòüåâîé âîäû (ÂÎÇ è ÞÍÈÑÅÔ 2010). Ïðîãðåññ â ñôåðå ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âîäû, îñîáåííî â èððèãàöèè, íà äîëþ êîòîðîé ïðèõîäèòñÿ áîëåå 90 ïðîöåíòîâ âîäîçàáîðà â Öåíòðàëüíîé Àçèè, òàêæå íåçíà÷èòåëüíûé.×òî êàñàåòñÿ êà÷åñòâà âîäû, òî ìíîãèå ïîâåðõíîñòíûå è ïîäçåìíûå èñòî÷íèêè âîäû âî âñåì ðåãèîíå çàãðÿçíåíû. Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ñòîêè (êîëëåêòîðíî-äðåíàæíûå âîäû è æèâîòíîâîä÷åñêèå ñòîêè), ïðîìûøëåííûå è áûòîâûå îòõîäû ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè çàãðÿçíåíèÿ âîäû (ÞÍÅÏ 2006). Ñèòóàöèÿ îñîáåííî îñòðî ñòîèò â íèçîâüÿõ ðåê â Êàçàõñòàíå, Òóðêìåíèñòàíå è Óçáåêèñòàíå, â ðåçóëüòàòå ÷åãî óâåëè÷èëîñü ÷èñëî çàáîëåâàíèé (áîëåçíè ïî÷åê, îíêîëîãè÷åñêèå è îñòðûå èíôåêöèîííûå çàáîëåâàíèÿ) è ñìåðòíîñòü ñðåäè âçðîñëûõ è äåòåé (ÅÝÊ ÎÎÍ 2010ñ). Ñ 1990 ãîäà íàáëþäàåòñÿ ñîêðàùåíèå çàãðÿçíåííûõ ïðîìûøëåííûõ âûáðîñîâ, îäíàêî çàãðÿçíåíèå âîäû óâåëè÷èâàåòñÿ èç-çà íåðàöèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ îðîøàåìûì çåìëåäåëèåì (ÞÍÅÏ 2006).Ó÷èòûâàÿ âçàèìîçàâèñèìîñòü ìåæäó âîäíûìè è äðóãèìè, ñâÿçàííûìè ñ íèìè ðåñóðñàìè, â ðåãèîíå ñëîæèëîñü ïîíèìàíèå, ÷òî èíòåãðèðîâàííîå óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè (ÈÓÂÐ) ÿâëÿåòñÿ ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèåì íà ïóòè ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ âîäíûõ ðåñóðñîâ. Íåêîòîðûå ïðèíöèïû ÈÓÂÐ, âêëþ÷àÿ ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ñòîêà, áûëè âêëþ÷åíû â 2003 ã. â Âîäíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è â 2005 ãîäó â Âîäíûé êîäåêñ Êûðãûçñòàíà. Äðóãèå ñòðàíû ðåãèîíà íàõîäÿòñÿ â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè íàöèîíàëüíûõ ïëàíîâ ÈÓÂÐ è îñóùåñòâëÿþò ðåôîðìû â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ ðåñóðñîâ. Òàêæå ïîâñåìåñòíî îñóùåñòâëÿþòñÿ íàöèîíàëüíûå ïðîãðàììû ïî îáåñïå÷åíèþ äîñòóïà ê âîäå â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ.Îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî è ìèðíîãî óïðàâëåíèÿ òðàíñãðàíè÷íûìè âîäíûìè ðåñóðñàìè ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé â Öåíòðàëüíîé Àçèè. ÖÀÐ ïîäïèñàëè äâóñòîðîííèå è ìíîãîñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ è ñîçäàëè èíñòèòóöèîíàëüíóþ îñíîâó äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì óïðàâëåíèÿ òðàíñãðàíè÷íûìè âîäíûìè ðåñóðñàìè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Íåñìîòðÿ íà ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, ñëîæíûé êëóáîê ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ  âîäíûìè ðåñóðñàìè ðåãèîíà, ñîñòîÿùèõ èç ïðîòèâîðå÷èé â ðàñïðåäåëåíèè âîäû, êîíêóðåíöèè ìåæäó îðîøåíèåì è ãèäðîýíåðãåòèêîé, óõóäøåíèÿ êà÷åñòâà âîäû è îïàñíîñòè çàãðÿçíåíèÿ ðåêè òîêñè÷íûìè ðàäèîàêòèâíûìè îòõîäàìè, äî ñèõ ïîð íå ðåøåí.  Óïðàâëåíèå êà÷åñòâîì âîçäóõà è îõðàíà  Çàãðÿçíåíèå âîçäóõà îñòàåòñÿ ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé, êàê â ãîðîäñêèõ, òàê è â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ. Îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà ÿâëÿþòñÿ òåïëîâûå ýëåêòðîñòàíöèè, îñîáåííî òå, êîòîðûå èñïîëüçóþò äåøåâûé, íèçêîêà÷åñòâåííûé óãîëü. Íà Êàçàõñòàí, äëÿ êîòîðîãî óãîëü ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ýíåðãèè, ïðèõîäèòñÿ 44 ïðîöåíòà çàãðÿçíèòåëåé âîçäóõà â Öåíòðàëüíîé Àçèè (ÞÍÅÏ 2006). Õîòÿ çàãðÿçíåíèå âîçäóõà èç òî÷å÷íûõ èñòî÷íèêîâ ñíèçèëîñü äî íåêîòîðîé ñòåïåíè â 1990-õ ãîäàõ â ðåçóëüòàòå ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà, çàãðÿçíåíèå èç äèôôóçíûõ èñòî÷íèêîâ â ãîðîäñêèõ ðàéîíàõ óâåëè÷èëîñü íà 65-70 ïðîöåíòîâ. Â îñíîâíîì ýòî ñòàëî ðåçóëüòàòîì ðîñòà ÷èñëåííîñòè è ïëîõîãî ñîñòîÿíèÿ àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà, à èìåííî âîçðàñòà ìàøèí, íåóäîâëåòâîðèòåëüíîãî òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ è íåêà÷åñòâåííîãî òîïëèâà (ÅÝÀ è ÅÊÏ 2007). Çàãðÿçíåíèå óñóãóáëÿåòñÿ óâåëè÷åíèåì êîíöåíòðàöèè òâåðäûõ ÷àñòèö, ïîñòóïàþùèõ â âîçäóõ â ðåçóëüòàòå îïóñòûíèâàíèÿ, ïûëüíûõ áóðü è ñî äíà îñóøåííîãî Àðàëüñêîãî ìîðÿ (ÎÝÑÐ 2007a). Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, ÖÀÐ ïðèíÿëè çàêîíû îá îõðàíå îêðóæàþùåãî âîçäóõà, â êîòîðûõ â îñíîâíîì âíîâü èñïîëüçîâàíû èëè ñëåãêà ïîäâåðãíóòû ðåâèçèè ñîâåòñêèå ñòàíäàðòû ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû íà îñíîâå ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ êîíöåíòðàöèé (ÏÄÊ). Íà ïðàêòèêå, êàê ïîêàçàë ïðèìåð Óçáåêèñòàíà, áîëüøîå êîëè÷åñòâî çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, íà êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íîðìû âûáðîñîâ, ôàêòè÷åñêè íå ôèêñèðóåòñÿ ïðèáîðàìè èç-çà òðóäíîñòåé èçìåðåíèÿ è êîíòðîëèðîâàíèÿ íåáîëüøèõ êîëè÷åñòâ (ÅÝÊ ÎÎÍ 2010C). Â ñòðàòåãèè ñòðàí ïî òðàíñïîðòó âêëþ÷åíà òàêæå ñòåïåíü âëèÿíèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. ÖÀÐ ïðèëàãàåò óñèëèÿ ê ðåøåíèþ ñåðüåçíûõ òðàíñãðàíè÷íûõ óãðîç, ñâÿçàííûõ ñ çàãðÿçíåíèåì âîçäóõà, ïðè ïîìîùè ñóùåñòâóþùèõ äâóñòîðîííèõ è ìíîãîñòîðîííèõ äîãîâîðåííîñòåé. Òàê íàïðèìåð, â 1994 ãîäó Òàäæèêèñòàí è Óçáåêèñòàí ïîäïèñàëè ñîãëàøåíèå ïî óëó÷øåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â çîíå íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ Òàäæèêñêîãî àëþìèíèåâîãî çàâîäà. Â áîëåå øèðîêîì ðåãèîíàëüíîì ìàñøòàáå, Êàçàõñòàí, Òàäæèêèñòàí, Êûðãûçñòàí è Òóðêìåíèñòàí ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè Êîíâåíöèè î òðàíñãðàíè÷íîì çàãðÿçíåíèè âîçäóõà íà áîëüøèå ðàññòîÿíèÿ Ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè ÎÎÍ äëÿ (ÅÝÊ ÎÎÍ) Åâðîïû.  Ýíåðãåòèêà è îêðóæàþùàÿ ñðåäà  Ñòðàíû ïîñòåïåííî ïðèõîäÿò ê ïîíèìàíèþ òîãî, ÷òî ñåãîäíÿøíåå èñïîëüçîâàíèå èñêîïàåìûõ âèäîâ òîïëèâà äîëæíî ñî÷åòàòüñÿ ñ ðàçâèòèåì áîëåå ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ àëüòåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, òàêèõ êàê ñîëíå÷íàÿ, âåòðîâàÿ, ãåîòåðìàëüíàÿ, è ìàëàÿ ãèäðîýíåðãåòèêà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîëÿ ïðîèçâîäèìîé ýëåêòðîýíåðãèè ñ èñïîëüçîâàíèåì íåèñêîïàåìîãî òîïëèâà âàðüèðóåò îò íóëÿ â Òóðêìåíèñòàíå äî 15 ïðîöåíòîâ â Êàçàõñòàíå è Óçáåêèñòàíå, è áîëåå ÷åì 90 ïðîöåíòîâ â Òàäæèêèñòàíå è Êûðãûçñòàíå (ÅÝÀ è 2007 ÅÊÏ, 24-25). Íåñìîòðÿ íà íåáîëüøóþ äîëþ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè â ýíåðãåòè÷åñêîì ñåêòîðå, Êàçàõñòàí, Óçáåêèñòàí è Òóðêìåíèñòàí èìåþò îãðîìíûé ïîòåíöèàë äëÿ èõ ðàçâèòèÿ. Íîðìàòèâíàÿ áàçà äëÿ ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, îäíàêî, â îñíîâíîì îòñóòñòâóåò ëèáî íåäîñòàòî÷íà. Òîëüêî Êàçàõñòàí (2009 ã.) è Êûðãûçñòàí (2008 ã.) ïðèíÿëè çàêîíû î âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêàõ ýíåðãèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ÎÎÍ (ÏÐÎÎÍ) îêàçûâàåò ñîäåéñòâèå Òóðêìåíèñòàíó â ïðèíÿòèè çàêîíîäàòåëüñòâà ïî âîçîáíîâëÿåìûì èñòî÷íèêàì ýíåðãèè. Ðàçâèòèå îãðîìíîãî íåòîïëèâíîãî ïîòåíöèàëà â Òàäæèêèñòàíå è Êûðãûçñòàíå îñòàåòñÿ ïðîáëåìàòè÷íûì èç-çà ñîñðåäîòî÷åííîñòè ñòðàí íà êðóïíîìàñøòàáíîì ðàçâèòèè ãèäðîýíåðãåòèêè, ÷òî ìîæåò ñîçäàòü îòðèöàòåëüíîå òðàíñãðàíè÷íîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è óæå âûçûâàåò ðîñò íàïðÿæåííîñòè ìåæäó ýòèìè ñòðàíàìè è èõ ñîñåäÿìè, ðàñïîëîæåííûìè íèæå ïî òå÷åíèþ, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþò òàêèå äåéñòâèÿ, êàê óãðîçó ñâîåé âîäíîé áåçîïàñíîñòè. ÖÀÐ òàêæå ó÷àñòâóþò â Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà (ÐÊÈÊ ÎÎÍ), â êà÷åñòâå ñòðàí, íå âõîäÿùèõ â Ïðèëîæåíèå 1 (ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû), çà èñêëþ÷åíèåì Êàçàõñòàíà, êîòîðûé ïîâûñèë ñâîé ñòàòóñ, ÷òîáû âîéòè â ñïèñîê ñòðàí Ïðèëîæåíèÿ 1 (ðàçâèòûå ñòàðíû) äëÿ öåëåé Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà. Ñòðàíû ïðèíÿëè çàêîíîäàòåëüíûå è ðåãóëÿòèâíûå ìåðû äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî Êîíâåíöèè è ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèé, êàñàþùèõñÿ êàäàñòðîâ ïî âûáðîñàì ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, óÿçâèìîñòè è ñìÿã÷åíèÿ ïîñëåäñòâèé (Ïåðåëåò 2007).  Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ýêîãîëè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è âîâëå÷åííîñòü ãðàæäàí  Ïðèðîäîîõðàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ÖÀÐ ïîäêðåïëåíî ìåõàíèçìàìè ãðàæäàíñêîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ çà íàðóøåíèÿ. Àäìèíèñòðàòèâíûé è óãîëîâíûé êîäåêñû ñòðàí ñîäåðæàò îòäåëüíûå ãëàâû î ïðàâîíàðóøåíèÿõ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé êàðàòåëüíîé ìåðîé ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñîâàÿ ÷åðåç êîìïåíñàöèè è øòðàôû. Âñå ñòðàíû, çà èñêëþ÷åíèåì Òóðêìåíèñòàíà, èìåþò ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïîäðàçäåëåíèÿ, îòâå÷àþùèå çà êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì è ïðèìåíåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåð (ÎÝÑÐ, 2007b). Êàê è â ñîâåòñêèå âðåìåíà, ãðàæäàíå ïî-ïðåæíåìó èùóò çàùèòû íàðóøåííûõ ïðàâ â îðãàíàõ èñïîëüíèòåëüíîé âëàñòè. Îäíàêî, äëÿ ÷àñòíûõ ëèö è îáùåñòâåííîñòè äîñòóïíû òàêæå äîñòóïíû ñóäåáíûå ñðåäñòâà çàùèòû íà íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ãëîáàëüíîì óðîâíÿõ. Îíè ìîãóò çàùèùàòü ñâîè ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâà â íàöèîíàëüíûõ ñóäàõ, à òàêæå ïîäàâàòü èíäèâèäóàëüíûå æàëîáû â êîìèòåòû ïî ñîáëþäåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé. Â ýòîé ñâÿçè ðåàëèçàöèÿ Îðõóññêîé êîíâåíöèè 1998 ãîäà î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè, ó÷àñòèè îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è äîñòóïå ê ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì îêðóæàþùåé ñðåäû, ê êîòîðîé ïðèñîåäèíèëèñü Êàçàõñòàí, Êûðãûçñòàí, Òàäæèêèñòàí è Òóðêìåíèñòàí, ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëüíîé. Êàçàõñòàíñêàÿ íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ (ÍÏÎ) «Çåëåíîå ñïàñåíèå» ïîäàëà â Êîìèòåò ïî ñîáëþäåíèþ Êîíâåíöèè òðè èç ÷åòûðåõ ñîîáùåíèé, â êîòîðûõ óòâåðæäàåòñÿ î íåñîáëþäåíèè Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî Êîíâåíöèè. Êîìèòåò ïî ñîáëþäåíèþ ðàññìîòðåë ñîîáùåíèå, è âïîñëåäñòâèè Ñîâåùàíèå Ñòîðîí Êîíâåíöèè (ÑÑ) ðåêîìåíäîâàëî ïðàâèòåëüñòâó Êàçàñòàõñòàíà ðÿä ìåð ïî ïðèâåäåíèþ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé. Â ðåçóëüòàòå, Êàçàõñòàí ðàçðàáîòàë ñòðàòåãèþ è ïðèíÿë íîâûé ïðèðîäîîõðàííûé êîäåêñ è ðÿä äðóãèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, âêëþ÷àþùèõ ïîëîæåíèÿ î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè.  Âãëÿäûâàÿñü â áóäóùåå  Ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ìíîãî óñèëèé áûëî ïðåäïðèíÿòî äëÿ óëó÷øåíèÿ ïðàâîâîé îñíîâû äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû â Ðîññèè è Öåíòðàëüíîé Àçèè. Óñïåõ â ýòîì íàïðàâëåíèè íå îäèíàêîâ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ è îáëàñòÿõ óïðàâëåíèÿ, è â ðåàëèçàöèè íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé îñòàþòñÿ ñóùåñòâåííûå ïðîáëåìû. Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, íåîáõîäèìî áîëåå òåñíîå ýêîëîãè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ÖÀÐ, åñëè òðåáóåòñÿ ðåøèòü ñëîæíûé êëóáîê ïðîáëåì, êàñàþùèõñÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ, ýíåðãåòèêè, ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è îêðóæàþùåé ñðåäû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ÖÀÐ ïðåäïðèíÿëè øàãè ïî óêðåïëåíèþ ñóùåñòâóþùåé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû è óëó÷øåíèþ êîîðäèíèðîâàíèÿ ñâîèõ óñèëèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîääåðæêó ýôôåêòèâíîãî äèàëîãà ìåæäó ñâîèìè ñòðàíàìè. Êðîìå òîãî, çíà÷èòåëüíûì øàãîì âïåðåä ìîãëî áû ñòàòü ïðèñîåäèíåíèå âñåõ ñòðàí  ê Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè 2006 ãîäà ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â Öåíòðàëüíîé Àçèè, êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàåò ðàìêè äëÿ äàëüíåéøåãî óêðåïëåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ïðèðîäîîõðàííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü Êîíâåíöèþ ïîäïèñàëè Êûðãûçñòàí, Òàäæèêèñòàí è Òóðêìåíèñòàí, íî îíà íå âñòóïèëà â ñèëó. Â öåëîì, áîëüøå âíèìàíèÿ äîëæíî óäåëÿòüñÿ âîïðîñàì îñóùåñòâëåíèÿ è ñîáëþäåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé íà íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ, è îíè äîëæíû ñòàòü ïðèîðèòåòíûìè äëÿ ÖÀÐ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áîëåå ýôôåêòèâíîé çàùèòû óÿçâèìûõ ðåñóðñîâ ðåãèîíà. 
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