
Öåíòðàëüíîàçèàòñêàÿ èíòåãðàöèÿ: ïðîâåðêà âîäíûì âîïðîñîì íà ïðî÷íîñòü Àâòîð Ivan Belikov06.10.2020 



  Âîïðîñ ýêîëîãèè ñòàë îäíèì èç êëþ÷åâûõ òåçèñîâ, óïîìÿíóòûõ â õîäå âûñòóïëåíèé ëèäåðîâ öåíòðàëüíîàçèàòñêèõ ãîñóäàðñòâ íà 75-îé ñåññèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ: ãîâîðèëè ïðî Àðàë, òàÿíèå ëåäíèêîâ, ðåøåíèå îáùèõ ïðîáëåì "âñåì ðåãèîíîì".
  
  
  
  Ñîâñåì íåäàâíî, â ñåíòÿáðå, Òàäæèêèñòàí è Àôãàíèñòàí ïîäïèñàëè ìåìîðàíäóì î âçàèìîïîíèìàíèè ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, à èìåííî – ýêîñèñòåìû áàññåéíà ðåê Ïÿíäæ è Àìóäàðüè. Ëåäíèêè íà òåððèòîðèè ýòèõ ñòðàí äàþò íà÷àëî Àìóäàðüå – êðóïíåéøåé ðåêå Öåíòðàëüíîé Àçèè. Ïîòîìó ñîãëàøåíèåì ìåæäó Òàäæèêèñòàíîì è Àôãàíèñòàíîì ìîãóò çàèíòåðåñîâàòüñÿ ñåãîäíÿ è äðóãèå ñòðàíû ðåãèîíà.
  
  
  
  Îäíàêî íåñìîòðÿ íà îáùèå öåëè ïî óêðåïëåíèþ ñîòðóäíè÷åñòâà, îçàáî÷åííîñòü âîïðîñàìè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ – âîäíûé âîïðîñ òàê è îñòàåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ êîíôëèêòíûõ ôàêòîðîâ äëÿ ñïîðîâ ãîñóäàðñòâ Öåíòðàëüíîé Àçèè.
  
  
  
  Íàïîìíèì, ÷òî â Ñîâåòñêîì ñîþçå âñå ïÿòü ñòðàí áûëè îáúåäèíåíû ñåòüþ ðåê, êàíàëîâ, àðûêîâ è ëèíèé ýëåêòðîïåðåäà÷, òàê ÷òî âñåì â öåëîì äîñòàâàëîñü äîñòàòî÷íî è âîäû, è ýíåðãèè. Îäíàêî ñ ðàñïàäîì ÑÑÑÐ îáùèå âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêèå öåïî÷êè ðàçðóøèëèñü. Ïîäðîáíåå î ñîâåòñêîé ýíåðãîñèñòåìå â ïåðâîé ÷àñòè ìàòåðèàëà.
  
  
  
  Îäèí èç ñàìûõ îáñóæäàåìûõ âîïðîñîâ êîíöà ïðîøëîãî âåêà è äî 2016 ãîäà – ñèòóàöèÿ âîêðóã Ðîãóíñêîé ÃÝÑ â Òàäæèêèñòàíå. Ïðîòèâ ñòðîèòåëüñòâà ñòàíöèè ðåçêî âîçðàæàë Óçáåêèñòàí. Ïî ìåðå óñèëåíèÿ êîíôëèêòíîñòè, â ðèòîðèêå Òàäæèêèñòàíà íàðàñòàëà àïåëëÿöèÿ ê ìåæäóíàðîäíûì ñòðóêòóðàì.
  
  
  
  Äóøàíáå èíèöèèðîâàë ïðîâåäåíèå ìåæäóíàðîäíîé ýêñïåðòèçû âîäíûõ ðåñóðñîâ â Öåíòðàëüíîé Àçèè. Ïî ìíåíèþ òàäæèêñêèõ ýêñïåðòîâ, íåçàâèñèìàÿ ýêñïåðòèçà âîäîõðàíèëèù â Öåíòðàëüíîé Àçèè, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ðåàëüíîå êîëè÷åñòâî âîäîåìîâ íà òåððèòîðèè ðåãèîíà, è òàêèì îáðàçîì îöåíèòü óðîâåíü âîäîîáåñïå÷åííîñòè ñòðàí.
  
  
  
  Ïîñêîëüêó, ïî ìíåíèþ òàäæèêñêèõ êîëëåã, Óçáåêèñòàí â òå ãîäû íàìåðåííî çàíèæàë äàííûå, îôèöèàëüíî çàÿâëÿÿ î 54 âîäîõðàíèëèùàõ, â òî âðåìÿ êàê òàäæèêñêèå ñïåöèàëèñòû îáíàðóæèëè íà óçáåêñêîé òåððèòîðèè áîëåå 70 êðóïíûõ èñêóññòâåííûõ âîäîåìîâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýêñïåðòèçà äîëæíà áûëà äàòü îöåíêó êà÷åñòâó èððèãàöèîííîé ñèñòåìû ðåãèîíà.
  
  
  
  Â ðåçóëüòàòå îòíîøåíèÿ ñòðàí â òîò ïåðèîä ñòðåìèòåëüíî óõóäøèëèñü, âïëîòü äî ýêñöåññîâ æåëåçíîäîðîæíî-èíôîðìàöèîííàÿ "âîéíû", ôèçè÷åñêè ïðåðâàâøåé æåëåçíîäîðîæíîå ñîîáùåíèå ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè.
  
  
  
  Íå ìåíåå êîíôëèêòíûìè áûëè îòíîøåíèÿ Óçáåêèñòàíà è Êàçàõñòàíà ñ Êûðãûçñòàíîì ïî ïîâîäó îáúåìîâ è ñðîêîâ ïðîïóñêà âîäû, à òàêæå îòíîñèòåëüíî ïëàíîâ ñòðîèòåëüñòâà êðóïíîé Êàìáàðàòèíñêîé ÃÝÑ-1, ñ îáúåìîì íàêîïëåíèÿ âîäû â âîäîõðàíèëèùå ïîðÿäêà 24 ìëðä. ì3. Êàê è ñ Ðîãóíñêîé ÃÝÑ â Òàäæèêèñòàíå, ïðîáëåìà äëÿ ñòðàí íèçîâüÿ çàêëþ÷àëàñü â îòíîñèòåëüíî äîëãîì ïåðèîäå íàêîïëåíèÿ âîäû â âîäîõðàíèëèùå, íà ïåðèîä êîòîðîãî ñåëüñêîå õîçÿéñòâî îêàçûâàëîñü ïîä óãðîçîé ïðîäîëæèòåëüíîãî çàñóøëèâîãî öèêëà.
  
  
  
  Óïîìÿíóòûé ìåìîðàíäóì – êàïëÿ â ìîðå ïðèíÿòûõ ïî ïðîáëåìàòèêå äîêóìåíòîâ. Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ðàöèîíàëüíîãî è âçàèìîâûãîäíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ñ 1992 ãîäà ìåæäó ñòðàíàìè â îáùåé ñëîæíîñòè áûëè ïîäãîòîâëåíû ñâûøå 40 ñîãëàøåíèé, ïðèçâàííûõ óðåãóëèðîâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî ïî óïðàâëåíèþ òðàíñãðàíè÷íûìè âîäíûìè ðåñóðñàìè.
  
  
  
  Â 1993 ãîäó áûëà îáðàçîâàíà Ìåæäóíàðîäíàÿ êîîðäèíàöèîííàÿ âîäîõîçÿéñòâåííàÿ êîìèññèÿ (ÌÊÂÊ), îñíîâàí Ìåæäóíàðîäíûé Ôîíä ñïàñåíèÿ Àðàëà (ÌÔÑÀ), ïðåäëàãàëîñü ñîçäàíèå âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîíñîðöèóìà â ðàìêàõ óñòîé÷èâûõ ìåõàíèçìîâ ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â öåëÿõ óïðàâëåíèÿ òðàíñãðàíè÷íûìè âîäíûìè ðåñóðñàìè.
  
  
  
  Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äåéñòâóþùàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà íåýôôåêòèâíà, ïîñêîëüêó íå ðåøàåò êëþ÷åâûõ ïðîáëåì â êîíòåêñòå óïðàâëåíèÿ òðàíñãðàíè÷íûìè âîäíûìè ðåñóðñàìè è íå ó÷èòûâàåò èíòåðåñû ðåãèîíà â öåëîì. Êàê îòìå÷àþò ýêñïåðòû, íåäîñòàòêîì ïðàâîâûõ îñíîâ âîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ ôðàãìåíòàðíîñòü þðèäè÷åñêîé áàçû ðåãèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ. Öåëûé ðÿä àêòîâ íåäîñòàòî÷íî óâÿçàíû ìåæäó ñîáîé, ÷òî íå ïîçâîëÿåò ñîçäàâàòü è ïîääåðæèâàòü ýôôåêòèâíûå îðãàíû ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.
  
  
  
  Íàèáîëåå ðåçóëüòàòèâíûìè ÿâëÿþòñÿ äâóñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò, íà êðàòêîñðî÷íûé ïåðèîä, ñîãëàñîâûâàòü ïîçèöèè ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà. Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, íàèáîëåå óñïåøíûì (è òî ñ íåêîòîðûìè äîñòàòî÷íî ñåðüåçíûìè ïîïðàâêàìè) ÿâëÿåòñÿ ëèøü âûïîëíåíèå ïîäïèñàííîãî â Àñòàíå 21 ÿíâàðÿ 2000 ãîäà Êàçàõñòàíîì è Êûðãûçñòàíîì Ñîãëàøåíèÿ "Îá èñïîëüçîâàíèè âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñîîðóæåíèé ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ïîëüçîâàíèÿ íà ðåêàõ ×ó è Òàëàñ".
  
  
  
  Ñëåäîâàòåëüíî, âîïðîñ íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû íà ïðåäìåò åå ïðàêòè÷íîñòè ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç àêòóàëüíûõ.
  
  
  
  Îñîáîãî ðàññìîòðåíèÿ òðåáóåò ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîíñîðöèóìà, êàê åäèíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå ïðàâîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ó÷åòîì ñîáëþäåíèÿ èíòåðåñîâ êàæäîé ñòðàíû. Ñîçäàíèå ìåæäóíàðîäíîãî âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîíñîðöèóìà áûëî èíèöèèðîâàíî Çàÿâëåíèåì ãëàâ ãîñóäàðñòâ Êàçàõñòàíà, Êûðãûçñòàíà è Óçáåêèñòàíà â ã. ×îëïîí-Àòå 24 èþëÿ 1997 ãîäà è ïðåäóñìîòðåíî Ñîãëàøåíèåì ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Ïðàâèòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí îá èñïîëüçîâàíèè âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ áàññåéíà ðåêè Ñûðäàðüè îò 17 ìàðòà 1998 ãîäà (Ðåñïóáëèêà Òàäæèêèñòàí ïðèñîåäèíèëàñü ê Ñîãëàøåíèþ â 1999 ãîäó).
  
  
  
  Â ñâîþ î÷åðåäü, Ðîññèÿ, ïðîÿâèâ èíòåðåñ ê âîäíîé ïðîáëåìàòèêå â 2006 ãîäó ïîäãîòîâèëà ñâîé ïðîåêò, ïðåäïîëàãàþùèé ñîçäàíèå åâðàçèéñêîãî âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîíñîðöèóìà. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ãëàâíûì ïðèíöèïîì ñîòðóäíè÷åñòâà äîëæíà áûòü íåðàçðûâíîñòü âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåæèìîâ áàññåéíîâ ðåê ñ ðåæèìîì ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè è èíâåñòèöèÿìè â ðåãèîíå.
  
  
  
  Êîíôëèêò èíòåðåñîâ ñòðàí âåðõíåãî è íèæíåãî òå÷åíèÿ ïî ñòîêó ðåê Àìóäàðüÿ è Ñûðäàðüÿ ïîäâåë ê ðåøåíèþ â ìàå 2007 ãîäà î ñîçäàíèè âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîíñîðöèóìà, êîòîðûé äîëæåí áûë îòðàæàòü íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû â âîïðîñàõ âûðàáîòêè âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè ñòðàí âåðõíåãî òå÷åíèÿ: Òàäæèêèñòàíà è Êûðãûçñòàíà. Åùå â ìàðòå 2008 ãîäà Ïðåìüåð-ìèíèñòð Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí Ê. Ìàñèìîâ âûñòóïèë ñ çàÿâëåíèåì î âîçîáíîâëåíèè ïåðåãîâîðîâ ïî ïîñòðîåíèþ âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîíñîðöèóìà â Öåíòðàëüíîé Àçèè.
  
  
  
  Îäíàêî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ïðàêòè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ ïî ôîðìèðîâàíèþ åäèíîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêèì êîìïëåêñîì ÖÀ íå äîñòèãíóòî. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î ñåðüåçíûõ ïðîòèâîðå÷èÿõ è íåïðèìèðèìûõ ïîçèöèÿõ â îòñòàèâàíèè ñâîèõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâàìè ðåãèîíà, è ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå âîçìîæíîñòè èíòåãðàöèîííîãî ïîòåíöèàëà, åñëè îíè áóäóò îïèðàòüñÿ òîëüêî íà ñîáñòâåííûå ïðîãðàììíûå, îðãàíèçàöèîííûå, êîììóíèêàòèâíûå ðåñóðñû.
  
  
  
  Èñòî÷íèê: https://centrasia.org/newsA.php?st=1601900820
  
  
  

Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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