
Îáñóæäåíû âîïðîñû ýôôåêòèâíîãî âåäåíèÿ ó÷åòà çåìëè è ãîñóäàðñòâåííûõ êàäàñòðîâ â Óçáåêèñòàíå Àâòîð Ivan Belikov16.10.2020   Ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí Øàâêàòà Ìèðçè¸åâà 15 îêòÿáðÿ ñîñòîÿëîñü âèäåîñåëåêòîðíîå ñîâåùàíèå ïî âîïðîñàì ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèè íîâîé ñèñòåìû âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êàäàñòðîâ.        Íå ñåêðåò, ÷òî çà ìèíóâøèå äåñÿòèëåòèÿ â ñôåðå âûäåëåíèÿ çåìëè è ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðà â ñòðàíå íàêîïèëèñü ñèñòåìíûå ïðîáëåìû. Èç-çà îòñóòñòâèÿ äèñöèïëèíû è êîíòðîëÿ òûñÿ÷è ãåêòàðîâ çåìëè áûëè íåçàêîííî ïðèñâîåíû. Óïðàâëåíèå çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè âûçûâàëî íåäîâîëüñòâî êàê íàñåëåíèÿ, òàê è ïðåäïðèíèìàòåëåé.        Â ñâÿçè ñ ýòèì 7 ñåíòÿáðÿ òåêóùåãî ãîäà Ïðåçèäåíò ïîäïèñàë Óêàç «Î ìåðàõ ïî êàðäèíàëüíîìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû âåäåíèÿ ó÷åòà çåìëè è ãîñóäàðñòâåííûõ êàäàñòðîâ». Äîêóìåíòîì îïðåäåëåí êîìïëåêñ çàäà÷ ïî ðåôîðìèðîâàíèþ îòðàñëè íà îñíîâå ïåðåäîâîãî îïûòà, âíåäðåíèþ íîâîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷åíèþ ïîëíîòû è öèôðîâèçàöèè ó÷åòà çåìëè.        Íà áàçå Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ïî çåìåëüíûì ðåñóðñàì, ãåîäåçèè, êàðòîãðàôèè è ãîñóäàðñòâåííîìó êàäàñòðó Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí îáðàçîâàíî Àãåíòñòâî ïî êàäàñòðó ïðè Ãîñóäàðñòâåííîì íàëîãîâîì êîìèòåòå Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí. Äàííîìó àãåíòñòâó ïåðåäàíû ôóíêöèè âåäåíèÿ ó÷åòà çåìëè è ãîñóäàðñòâåííûõ êàäàñòðîâ, à ôóíêöèè îáåñïå÷åíèÿ è êîíòðîëÿ çà ýôôåêòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì çåìåëü ïåðåäàíû â âåäåíèå Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.        Îáðàçîâàíèå Àãåíòñòâà ïî êàäàñòðó èìåííî ïðè Íàëîãîâîì êîìèòåòå íåñëó÷àéíî, òàê êàê îò ïîëíîòû ó÷åòà çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ çàâèñèò òî÷íîñòü îïðåäåëåíèÿ íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû.        Ê ïðèìåðó, ïðîâåäåííîå íåäàâíî èçó÷åíèå â Áîñòàíëûêñêîì, Ôóðêàòñêîì, Êàñàíñêîì ðàéîíàõ è ãîðîäå Óðãåí÷å ïîêàçàëî, ÷òî â îáùåé ñëîæíîñòè áîëåå 2 òûñÿ÷ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè íå áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû â êàäàñòðîâîé è íàëîãîâîé áàçàõ.        Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþäàåòñÿ è â ó÷åòå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Â ðåçóëüòàòå èíâåíòàðèçàöèè âûÿâëåíî 150 òûñÿ÷ ãåêòàðîâ äîïîëíèòåëüíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü â 66 ðàéîíàõ, èç êîòîðûõ 28 òûñÿ÷ ãåêòàðîâ îðîøàåìûõ ïîñåâíûõ çåìåëü íå áûëè ó÷òåíû. Â öåëîì â 113 ðàéîíàõ îñòàþòñÿ íåçàäåéñòâîâàííûìè ìíîæåñòâî çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ èç-çà òîãî, ÷òî îíè íå îòíåñåíû ê êàêîé-ëèáî êàòåãîðèè çåìåëüíîãî ôîíäà.        Íà ñîâåùàíèè îòìå÷àëîñü, ÷òî äëÿ îðãàíèçàöèè ðàáîòû íà îñíîâå íîâîé ñèñòåìû íåîáõîäèìî, ïðåæäå âñåãî, îáåñïå÷èòü òî÷íîñòü è ïîëíîòó ó÷åòà.        – Çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè âåäåíèÿ êàäàñòðîâ è çåìåëüíîãî ó÷åòà óñòàðåëî. Íîðìàòèâíûå àêòû èçëîæåíû íà ñëîæíîì ÿçûêå. À ýòî ïóòü ê êîððóïöèè. Îòíûíå âñÿ ñèñòåìà äîëæíà èçìåíèòüñÿ. Ãëàâíàÿ öåëü – òî÷íîå âåäåíèå ó÷åòà çåìëè, îáåñïå÷åíèå ñïðàâåäëèâîñòè â ýòîì ïðîöåññå – ñêàçàë Ïðåçèäåíò.        Ðóêîâîäñòâó Ðåñïóáëèêè Êàðàêàëïàêñòàí è îáëàñòåé äàíî óêàçàíèå ïîäãîòîâèòü çåìåëüíûå êàäàñòðû ïî âñåì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ðàéîíàì è âêëþ÷èòü èõ â Íàöèîíàëüíóþ ãåîèíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó. Îòíûíå ðåøåíèÿ õîêèìîâ î âûäåëåíèè çåìëè áóäóò ñ÷èòàòüñÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè, ïîêà íå áóäóò âêëþ÷åíû â óêàçàííóþ ñèñòåìó.        Ïîñòàâëåíà çàäà÷à îáúåäèíèòü áàçû Àãåíòñòâà ïî êàäàñòðó è íàëîãîâûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâèòü òàêèì îáðàçîì ó÷åò èñïîëüçóåìûõ çåìåëü è îáúåêòîâ ñ îïðåäåëåíèåì íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû.        Ïîä÷åðêíóòî, ÷òî ñ 1987 ãîäà íå îáíîâëÿëèñü êàäàñòðû ëåñíîãî ôîíäà, êîòîðûé ñóùåñòâåííî ðàñøèðèëñÿ çà ìèíóâøèé ïåðèîä. Â ñâÿçè ñ ýòèì Ãîñóäàðñòâåííîìó êîìèòåòó ëåñíîãî õîçÿéñòâà ïîðó÷åíî ïðîâåñòè ïîëíóþ èíâåíòàðèçàöèþ ëåñîâ.        Îäíà èç ïðîáëåì ñèñòåìû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âñå åùå íå îïðåäåëåíà êàäàñòðîâàÿ ñòîèìîñòü 340 òûñÿ÷ îáúåêòîâ. Èç íèõ 200 òûñÿ÷ îáúåêòîâ íå îáëàãàþòñÿ íàëîãîì. Êðîìå òîãî, áîëåå 1 ìèëëèîíà äîìîâ íå èìåþò êàäàñòðîâîé äîêóìåíòàöèè.        Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîä÷åðêíóòà íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ïîëíîöåííûõ êàäàñòðîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, ÷òî âàæíî äëÿ íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû. Ñ óâåëè÷åíèåì ïîñòóïëåíèé â ìåñòíûå áþäæåòû ðàñøèðÿòñÿ è âîçìîæíîñòè ðåøàòü ñîöèàëüíûå âîïðîñû.        Ïðåçèäåíò ïîðó÷èë èçó÷èòü îáîñíîâàííîñòü ïëàòåæåé, âçûñêèâàåìûõ íà âñåõ ýòàïàõ îò ñòðîèòåëüñòâà äî ïîäãîòîâêè êàäàñòðîâîãî ïàñïîðòà íà ñîîðóæåíèå, à òàêæå ñíèçèòü èõ ðàçìåð è óïðîñòèòü ïðîöåäóðó.        Â êàðäèíàëüíîì ïåðåñìîòðå íóæäàåòñÿ è ñèñòåìà èñ÷èñëåíèÿ çåìåëüíîãî íàëîãà. Íàëîãîâàÿ ñòàâêà äëÿ çåìåëü, ðàñïîëîæåííûõ âáëèçè îáëàñòíûõ öåíòðîâ è èìåþùèõ õîðîøåå âîäîñíàáæåíèå, è äëÿ çåìåëü ñ íèçêîé ïëîäîðîäíîñòüþ, ïðàêòè÷åñêè íå îòëè÷àåòñÿ.        Îòâåòñòâåííûì ëèöàì ïîðó÷åíî ââåñòè ñèñòåìó èñ÷èñëåíèÿ íàëîãà ïî ðåàëüíîé ñòîèìîñòè çåìåëü ñ ïðèìåíåíèåì ïîâûøàþùèõ è ïîíèæàþùèõ êîýôôèöèåíòîâ. Äëÿ ýòîãî áóäóò ïðèâëå÷åíû ìåæäóíàðîäíûå ýêñïåðòû, à ïðîöåäóðà îïðåäåëåíèÿ ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè îáúåêòîâ áóäåò àïðîáèðîâàíà â ÷åòûðåõ ðàéîíàõ.        Íà ñîâåùàíèè ïîäðîáíî ðàññìîòðåíû è ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ðåãèñòðàöèåé ïðàâ íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê è ñàìîâîëüíîãî ïðèñâîåíèÿ çåìåëü.        Îòìå÷àëîñü, ÷òî â îäíîì òîëüêî òåêóùåì ãîäó âûÿâëåíî îêîëî 50 òûñÿ÷ ñëó÷àåâ ïðîòèâîïðàâíîãî çàâëàäåíèÿ 11,2 òûñÿ÷è ãåêòàðîâ çåìëè, íà 3,2 òûñÿ÷è ãåêòàðîâ êîòîðûõ íåçàêîííî âîçâåäåíî æèëüå. Ïðàêòè÷åñêè âñå ýòè ó÷àñòêè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îðîøàåìûå ïëîäîðîäíûå çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ.        Îòìå÷åíî, ÷òî êàæäûé ðàéîí áóäåò îáåñïå÷åí äðîíàìè äëÿ êîíòðîëÿ àãðàðíûõ çåìåëü è ìîíèòîðèíãà ïîñåâîâ. Êðîìå òîãî, áóäåò ñîçäàíà èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà, êîòîðàÿ ïîçâîëèò íà îñíîâå ñïóòíèêîâîãî íàáëþäåíèÿ îïåðàòèâíî îáíàðóæèâàòü è óñòðàíÿòü íà ðàííåé ñòàäèè ñëó÷àè íåçàêîííîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ñïåðâà ñèñòåìó èñïûòàþò â íåêîòîðûõ îáëàñòÿõ.        Äàíû òàêæå óêàçàíèÿ ïî óòî÷íåíèþ è óòâåðæäåíèþ ìåñòíûìè êåíãàøàìè àäìèíèñòðàòèâíûõ ãðàíèö âñåõ îáëàñòåé, ðàéîíîâ è ãîðîäîâ ê êîíöó òåêóùåãî ãîäà. Ïîñòàâëåíà çàäà÷à ïðèñâîèòü èìåíà è àäðåñà áåçûìÿííûì óëèöàì è íåíóìåðîâàííûì äîìàì, êîòîðûõ íàñ÷èòûâàåòñÿ áîëåå 2 òûñÿ÷ è ñâûøå 1 ìèëëèîíà ñîîòâåòñòâåííî.        Â íàøåé ñòðàíå ñóùåñòâóåò 21 âèä ãîñóäàðñòâåííûõ êàäàñòðîâ. Äàííûå â 9 êàäàñòðàõ íå çàïîëíåíû è íà 50 ïðîöåíòîâ. Â ðåçóëüòàòå, ÷òîáû âûñòàâèòü çåìëþ íà àóêöèîí, ðàçëè÷íûå âåäîìñòâà âûåçæàþò íà ìåñòà è âûäàþò çàêëþ÷åíèÿ ïî êàæäîìó îòäåëüíîìó ñëó÷àþ, ÷òî çàíèìàåò îêîëî 2 ìåñÿöåâ.        Â ÷àñòíîñòè, âåäåòñÿ êàäàñòð òîëüêî ìåæäóãîðîäíèõ äîðîã, êàäàñòð âíóòðåííèõ äîðîã íå óòâåðæäåí íè â îäíîì ðåãèîíå. Ïîðó÷åíî ïîëíîñòüþ çàäîêóìåíòèðîâàòü êàäàñòð è âêëþ÷èòü åãî â Íàöèîíàëüíóþ ãåîèíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó.        Îòìå÷åíî, ÷òî äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â ñôåðå âàæíî óêîìïëåêòîâàòü âñå ïîäðàçäåëåíèÿ Àãåíòñòâà ïî êàäàñòðó êâàëèôèöèðîâàííûìè êàäðàìè, îáó÷èòü èõ ñîäåðæàíèþ è ïîðÿäêó ðàáîòû íîâîé ñèñòåìû. Äàíî óêàçàíèå óëó÷øèòü ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå è óñëîâèÿ òðóäà â ïîäðàçäåëåíèÿõ ïî êàäàñòðó íà ìåñòàõ.        – Â öåëîì, õîêèìû è ðóêîâîäèòåëè îòðàñëåé äîëæíû îñîçíàòü, ÷òî ïðàâèëüíûé ó÷åò çåìëè, áåðåæíîå îòíîøåíèå ê íåé – îäèí èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ðåãèîíàõ, – ïîä÷åðêíóë Øàâêàò Ìèðçè¸åâ. – Çà ñ÷åò ýòîãî ìû ðåøèì òðè âàæíûõ âîïðîñà: ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå çåìëè, îáåñïå÷åíèå ïðàâ è íåïðèêîñíîâåííîñòè èìóùåñòâà ãðàæäàí è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, à òàêæå ðàñøèðåíèå íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû, ÷òî ïîçâîëèò ñîçäàòü äîïîëíèòåëüíûå ðåçåðâû äëÿ äîõîäîâ áþäæåòà.        Íà âèäåîñåëåêòîðíîì ñîâåùàíèè îòâåòñòâåííûå ëèöà äîëîæèëè î ïðåäñòîÿùèõ ìåðàõ ïî ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèè çåìåëüíîãî è êàäàñòðîâîãî ó÷åòà.        Èñòî÷íèê: http://www.uzdaily.uz/ru/post/56016  
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