
Ìåæäóíàðîäíûå ñðàâíåíèÿ âîäîïîëüçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðÿäå ñòðàí ìèðà Àâòîð 04.01.2012  À. Ä. Äóìíîâ, ê.ý.í., Íàöèîíàëüíîå èíôîðìàöèîííîå àãåíòñòâî «Ïðèðîäíûå ðåñóðñû»  Çàäà÷åé íàñòîÿùåé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ ñòàòèñòè÷åñêîå ñðàâíåíèå èñïîëüçîâàíèÿ âîäû â íàøåé ñòðàíå è çà ðóáåæîì, êàê âàæíåéøåãî ýëåìåíòà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â öåëîì. Ïðè ýòîì  ïðåäëàãàåòñÿ ñîñðåäîòî÷èòü âíèìàíèå íà óçëîâûõ ïîêàçàòåëÿõ. Àêòóàëüíîñòü âîäîõîçÿéñòâåííîé, âîäîñáåðåãàþùåé è âîäîîõðàííîé òåìàòèêè âíóòðè íàøåé ñòðàíû íàðàñòàåò. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáàòûâàåòñÿ è øèðîêî îáñóæäàåòñÿ ïðîåêò ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «×èñòàÿ âîäà» (îðèåíòèðîâî÷íûé ñðîê ïðèíÿòèÿ – 2009 ã.). Îáùàÿ âåëè÷èíà çàòðàò íà ýòó ïðîãðàììó çà äåñÿòü ëåò ìîæåò ñîñòàâèòü ñîòíè ìèëëèàðäîâ ðóáëåé [ñì.,â ÷àñòíîñòè,1]. Îäíàêî, àêòóàëüíûìè ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî âíóòðåííèå çàäà÷è âîäíîãî õîçÿéñòâà è îõðàíû âîäíûõ ðåñóðñîâ, íî è âíåøíèå àñïåêòû. Èìåþòñÿ îöåíêè, ÷òî â áëèæàéøèå äåñÿòèëåòèÿ â öåëîì ðÿäå ñòðàí è ðåãèîíîâ íåõâàòêà êà÷åñòâåííûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ ìîæåò ñòàòü îäíèì èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ, ëèìèòèðóþùèõ ðàçâèòèå ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû. Ïîýòîìó íåîáõîäèìîñòü ìåæäóíàðîäíûõ ñðàâíåíèé îïðåäåëÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, îöåíêîé âîçìîæíîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè òðàíñãðàíè÷íîãî ïåðåáðîñà ðîññèéñêîé âîäû. Ìåæäóíàðîäíûå ñðàâíåíèÿ âîäîïîëüçîâàíèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îãðàíè÷åíû ðàìêàìè ñîïîñòàâèìîñòè íàêîïëåííûõ ñâåäåíèé. Òðóäíîñòè ñðàâíåíèé îáúÿñíÿþòñÿ ñëåäóþùèìè ïðè÷èíàìè. Âî-ïåðâûõ, çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ñòðàí ïðîäîëæàåò îðèåíòèðîâàòüñÿ íà íàöèîíàëüíûå ñèñòåìû ó÷åòà. Ýòî ïðîèñõîäèò íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðàáîòà ïî óíèôèêàöèè è ãàðìîíèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòèñòèêè ïðîâîäèòñÿ óæå ñðàâíèòåëüíî äàâíî. Âíå ðàìîê Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ òàêèå ìåðîïðèÿòèÿ îñóùåñòâëÿþò ÅÝÊ ÎÎÍ, ÎÝÑÐ, Åâðîñòàò, Ïðîãðàììà ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå (ÞÍÅÏ), Âñåìèðíûé Áàíê, Åâðîïåéñêîå àãåíòñòâî ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è äð. Òåì íå ìåíåå, ýôôåêòèâíîñòü äàííîé ðàáîòû ïîêà íåäîñòàòî÷íà. Â ÷àñòíîñòè, àíàëèç ìàòåðèàëîâ, ïóáëèêóåìûõ â Ñòàòèñòè÷åñêèõ åæåãîäíèêàõ ÑØÀ (Statistical Abstract of the United States) â ïîñëåäíèå ãîäû, à òàêæå äðóãèõ èñòî÷íèêîâ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî â ýòîé ñòðàíå èñïîëüçóåòñÿ ñïåöèôè÷åñêàÿ ñèñòåìà ó÷åòà è ñòàòèñòèêè. Ýòî êàñàåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü åäèíèö èçìåðåíèÿ çàáðàííîé èç ïðèðîäíûõ èñòî÷íèêîâ âîäû: â ÑØÀ – ãàëëîíîâ â äåíü, â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ – ìëí. èëè ìëðä. ì3 â ãîä. Â ðåçóëüòàòå ïî ÑØÀ îòñóòñòâóåò âîçìîæíîñòü òî÷íîé îöåíêè ñóììàðíîãî ãîäîâîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäû, ïîñêîëüêó íåèçâåñòíî êîëè÷åñòâî äíåé, ïî êîòîðûì ôèêñèðóåòñÿ âîäîïîëüçîâàíèå (â ÷àñòíîñòè, ïåðèîä ïîëèâà â ðàñòåíèåâîäñòâå) [2,3,4].Ñïåöèàëèñòû Åâðîïåéñêîãî ñîþçà åùå â 2003 ã. ïðèçíàâàëè, ÷òî «äàííûå î çàáîðå âîäû â 15 âåäóùèõ ñòðàíàõ ÅÑ âåñüìà áåäíû ïî ñâîåé ñòàòèñòè÷åñêîé ñóòè, à ñîáèðàåìàÿ èíôîðìàöèÿ äàëåêà îò òîãî, ÷òîáû ñ÷èòàòüñÿ îäíîðîäíîé. Ñðàâíåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâà-ìè è  ñîïîñòàâèìîñòü òðåíäîâ çàòðóäíåíû. Èìåþò ìåñòî çíà÷èòåëüíûå ðàñõîæäåíèÿ â èñòî÷íèêàõ èíôîðìàöèè, ìåòîäîëîãèè ó÷åòà, êðóãå îõâàòûâàåìûõ îáúåêòîâ è âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Íàïðèìåð, íåêîòîðûå ñòðàíû ðàñïîëàãàþò äàííûìè òîëüêî î çàáîðå âîäû äëÿ êîììóíàëüíîãî âîäîñíàáæåíèÿ è íå èìåþò ñâåäåíèé î ñàìîñòîÿòåëüíîì èçúÿòèè âîäû ðàçëè÷íûìè âîäîïîëüçîâàòåëÿìè èç ðåê, îçåð è äðóãèõ ïðèðîäíûõ èñòî÷íèêîâ». Âî-âòîðûõ, âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, â îòëè÷èå îò ðîññèéñêîé ïðàêòèêè, îòñóòñòâóþò åæå-ãîäíûå ñòàòèñòè÷åñêèå íàáëþäåíèÿ âîäîïîëüçîâàíèÿ. Èìåþò ìåñòî ëèøü åäèíîâðåìåííûå ó÷åòû è ïåðåïèñè, èíîãäà ïðîâîäèìûå â ðàìêàõ áîëåå îáùèõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ðàáîò. Äàòû ïðîâåäåíèÿ ðàçîâûõ ó÷åòîâ, òàêæå êàê è ïóáëèêàöèÿ èõ èòîãîâ ïî ðàçëè÷íûì ñòðàíàì ìîãóò çíà÷èòåëüíî îòñòîÿòü äðóã îò äðóãà ïî âðåìåíè. Ïðîìåæóòêè ìåæäó ïðîâåäåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàáîò â îòäåëüíûõ  ãîñóäàðñòâàõ òàêæå âåëèêè. Íàïðèìåð, â ÑØÀ â ñòàòèñòè÷åñêîì åæåãîäíèêå-2008  áûëè îïóáëèêîâàíû ñâåäåíèÿ î âîäîïîëüçîâàíèè ïî ðåçóëüòàòàì ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ, ïðîâåäåííîãî åùå â 2000 ã.Â òðåòüèõ, ïðîñòîå ñîïîñòàâëåíèå ìàñøòàáîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ â ñòðàíàõ, çíà÷èòåëüíî îòëè÷àþùèõñÿ ìåæäó ñîáîé ïî êëèìàòó, òåððèòîðèè, íàëè÷èþ (äåôèöèòó) âîäíûõ ðåñóðñîâ, ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, óðîâíþ õîçÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ìàëîèíôîðìàòèâíûì, íî è ñòàòèñòè÷åñêè íåêîððåêòíûìè. Â äàííîì ñëó÷àå òðåáóþòñÿ áîëåå äåòàëüíûå ñðàâíåíèÿ. Â ÷åòâåðòûõ, ïðè ïðîâåäåíèè êâàëèôèöèðîâàííûõ ñîïîñòàâëåíèé âîäîïîëüçîâàíèÿ íåîáõîäèìî ðåøèòü öåëûé ðÿä ìåòîäîëîãè÷åñêèõ è ïîíÿòèéíûõ ïðîáëåì, ïðåæäå âñåãî ïî óíèôèêàöèè èñïîëüçóåìûõ òåðìèíîâ. Ïî ñóòè äàííàÿ çàäà÷à ñòîèò ïåðåä ëþáûìè ìåæäó-íàðîäíûìè ñòàòèñòè÷åñêèìè ñîïîñòàâëåíèÿìè. Â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìî èçáåæàòü âûäóìûâàíèÿ íîâûõ äåôèíèöèé, à òàêæå êàëüêèðîâàííîãî ïåðåâîäà ñ àíãëèéñêîãî (èëè êàêîãî-ëèáî äðóãîãî) ÿçûêà, êîãäà â ýòîì íåò íåîáõîäèìîñòè. Ê ñîæàëåíèþ, ïîñëåäíåå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íûíå ïðàêòèêóåòñÿ ïîâñåìåñòíî, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá îáùåé ïðèìèòèçàöèè ïîäõîäîâ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ. Èñïîëüçîâàíèå çàðóáåæíûõ ñëîâîñî÷åòàíèé âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ îòðàæàåò íåçíàíèå ñîáñòâåííîãî ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà èëè íàóêîîáðàçíîñòü àíàëèçà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû â ðÿäå ñèòóàöèé áûëî áû íåïðàâèëüíî óðàâíèâàòü ðàçíûå ïî ìåòîäîëîãè÷åñêîìó ñóùåñòâó ïîêàçàòåëè, îáîçíà÷àÿ èõ îäíèì è òåì æå îòå÷åñòâåííûì òåðìèíîì. Â ýòèõ  ñëó÷àÿõ íåîáõîäèìî ðåøàòü ïðîáëåìó äåôèíèöèé, èñõîäÿ èç êîíêðåòèêè ðàññìàòðèâàåìîãî âîïðîñà è íåîáõîäèìîñòè âíÿòíîãî ñîïîñòàâëåíèÿ ïîêàçàòåëåé. Òî÷íî òàêæå, åñëè ìû ñòàëêèâàåìñÿ ñ ïðèíöèïèàëüíî íîâûì ÿâëåíèåì, íåñâîéñòâåííûì îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêå, èìåþòñÿ ïðåäïîñûëêè äëÿ ïðèìåíåíèÿ íîâîé òåðìèíîëîãèè.Â ïÿòûõ, îñíîâíîé çàäà÷åé ïðåäëàãàåìûõ ìåæäóíàðîäíûõ ñîïîñòàâëåíèé äîëæíî áûòü ïðèêëàäíîå èçó÷åíèåì âîäîïîëüçîâàíèÿ çà ðóáåæîì, èññëåäîâàíèå åãî äèíàìèêè è ñòðóêòóðû. Äðóãèìè ñëîâàìè, â ïåðâóþ î÷åðåäü àíàëèç äîëæåí ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ñîîòâåòñòâóþùåé äåÿòåëüíîñòè â íàøåé ñòðàíå. Ñëîæíîñòü ýòîé çàäà÷è îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî íåîáõîäèìî âûÿâèòü ïîëåçíûå ýëåìåíòû è èçáåæàòü ïðèìèòèâíîãî êîïèðîâàíèÿ, øèðîêî ïðàêòèêîâàâøåãîñÿ â 90-å ãã. è óõóäøèâøåãî ñèòóàöèþ. Ïîïóòíî ïîäîáíûå ñðàâíåíèÿ îáÿçàíû äàâàòü èíôîðìàöèþ äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè âîäîïîëüçîâàíèÿ â Ðîññèè íà ôîíå äðóãèõ ñòðàí, ïðîâåðÿòü ñëîæèâøèåñÿ çäåñü èíôîðìàöèîííûå ñòåðåîòèïû.Íåñìîòðÿ íà îòìå÷åííûå âûøå òðóäíîñòè, êâàëèôèöèðîâàííûå ìåæäóíàðîäíûå ñî-ïîñòàâëåíèÿ âîäîïîëüçîâàíèÿ â ïðèíöèïå âîçìîæíû. Áîëåå òîãî, ïî èõ ðåçóëüòàòàì ìîæíî ïîëó÷èòü èíòåðåñíûå è çíà÷èìûå âûâîäû.  Íèæå ïðèâîäÿòñÿ íåêîòîðûå ðåçóëüòàòû ìåæäóíàðîäíûõ ñîïîñòàâëåíèé â ðàññìàòðèâàåìîé îáëàñòè. Äëÿ Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè  èñïîëüçîâàíû äàííûå ãîñóäàðñòâåííîãî âîäíîãî êàäàñòðà è äðóãîé îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, äëÿ çàðóáåæíûõ ñòðàí – ïóáëèêàöèè è áàçû äàííûõ Åâðîñòàòà, Ñòàòêîìèòåòà ÑÍÃ, ÞÍÅÏ, Èíñòèòóòà ìèðîâûõ ðåñóðñîâ (World Resources Institute) è íåêîòîðûõ äðóãèõ îðãàíèçàöèé. Êðîìå òîãî, áûëè èñïîëüçîâàíû ìàòåðèàëû íàöèîíàëüíûõ èçäàíèé ñòàòèñòè÷åñêèõ, âîäîõîçÿéñòâåííûõ è ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíîâ ðÿäà ñòðàí. Îòáîð èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè îñóùåñòâëÿëñÿ ýêñïåðòíûì ïóòåì ïî óðîâíþ èõ íàäåæíîñòè.Ïðè ïðîâåäåíèè àíàëèçà ïðåäëàãàåòñÿ èñõîäèòü èç ðàâíîçíà÷íîé  äîñòîâåðíîñòè îòå÷åñòâåííûõ è îòîáðàííûõ çàðóáåæíûõ äàííûõ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ íåò äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé çàíèæàòü  äîñòîâåðíîñòü ïåðâûõ è çàâûøàòü îáúåêòèâíîñòü âòîðûõ. Áîëåå òî-ãî, îïûò ðàáîòû ñ ðîññèéñêîé è çàðóáåæíîé ñòàòèñòèêîé âîäîïîëüçîâàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î âåðîÿòíîñòè îïðåäåëåííûõ èñêàæåíèé  âîäîõîçÿéñòâåííîé (âîäîîõðàííîé) ñòàòèñòèêè âî ìíîãèõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ïðîòèâ ñóùåñòâóþùèõ ðåàëèé. Ïðè÷èíû ýòèõ èñêàæåíèé ìîãóò èìåòü êàê îáúåêòèâíûé, òàê è ñóáúåêòèâíûé õàðàêòåð. Ïîëíûé òåêñò (pdf, 348 ÊÁ) 
Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè

http://www.eecca-water.net Ñäåëàíî íà Joomla Lavra Edition! Ñãåíåðèðîâàíî: 2 May, 2024, 11:48


