
Ïðåäîòâðàùåíèå âîäíîãî êîíôëèêòà ïóòåì äèàëîãà  Àâòîð Iskander Beglov13.05.2022Ãðÿäóò áîëüøèå èçìåíåíèÿ â òîì, êàê ìû õðàíèì, èñïîëüçóåì âîäó è óñòàíàâëèâàåì öåíû íà íåå, à òàêæå â òîì, êàê ìû ñìÿã÷àåì ýêîëîãè÷åñêèé óùåðá è àäàïòèðóåìñÿ ê ñâÿçàííûì ñ âîäîé ñòðåññàì, òàêèì êàê çàñóõà è íàâîäíåíèÿ. Êàê áóäóò âûãëÿäåòü ýòè èçìåíåíèÿ â òå÷åíèå ñëåäóþùèõ òðèäöàòè-ñîðîêà ëåò?Âî-ïåðâûõ, áóäóò ïðåäïðèíÿòû óñèëèÿ ïî áîëåå ýôôåêòèâíîìó óïðàâëåíèþ âîäîîáåñïå÷åííîñòüþ. Âîçìîæíîñòè ñîáèðàòü è õðàíèòü áîëüøèå îáúåìû âîäû áóäåò ïðèîáðåòàòü âñå áîëüøóþ öåííîñòü êàê ñðåäñòâî ñãëàäèòü íåîïðåäåëåííîñòè, îáóñëîâëåííûå êëèìàòîì. Êðîìå òîãî, âñå áîëüøå âîäû áóäåò ïåðåðàáàòûâàòüñÿ, ÷òî ïîëîæèò êîíåö ðàñòî÷èòåëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ âîäû. Ýòè óñèëèÿ áóäóò âàæíû, ïîñêîëüêó äîñòóï ê ïðîãíîçèðóåìûì çàïàñàì âîäû ñòàíåò âàæíîé ÷àñòüþ ãëîáàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Àêòèâèçèðóþòñÿ óñèëèÿ ïî îñâîåíèþ íîâûõ èñòî÷íèêîâ. Ïðè ýòîì óïðàâëåíèå ýêñòðåìàëüíûìè ÿâëåíèÿìè, îñîáåííî íàâîäíåíèÿìè, ñòàíåò öåíòðàëüíûì ïðèíöèïîì ïëàíèðîâàíèÿ, êàê â ãîðîäñêîé ñðåäå, òàê è â óïðàâëåíèè ïðèáðåæíûìè òåððèòîðèÿìè.Â ýòèõ òåíäåíöèÿõ åñòü ìíîãî ïîëîæèòåëüíîãî. Âîäîïîëüçîâàíèå ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå ðàöèîíàëüíûì è áîëåå öåëåâûì. Òðóäíî îïðàâäàòü ñèñòåìû, êîòîðûå òðàòÿò îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ýíåðãèè íà î÷èñòêó âîäû è ïåðåêà÷êó åå êîíå÷íûì ïîòðåáèòåëÿì òîëüêî äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîòðàòèòü íåñêîëüêî ëèòðîâ íà óäàëåíèå íåáîëüøîãî êîëè÷åñòâà îòõîäîâ ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à çàòåì ëèáî ñáðàñûâàþò î÷èùåííûå ñòî÷íûå âîäû, ëèáî íå î÷èùàþò èõ âîâñå.Îäíàêî âåùè íå ïðîèñõîäÿò ïðîñòî ïîòîìó, ÷òî íàì ýòî íóæíî; ñâèäåòåëüñòâîì òîìó ÿâëÿåòñÿ íàøà âÿëàÿ ðåàêöèÿ íà èìïåðàòèâ ñìÿã÷åíèÿ ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèÿ êëèìàòà è àäàïòàöèè ê íèì. Òåì íå ìåíåå, ìîòèâàöèÿ äëÿ ýòèõ ïðåîáðàçîâàíèé ñëèøêîì ñèëüíà, ÷òîáû åå èãíîðèðîâàòü. Ïðè ïðàâèëüíîì ïîäõîäå ðàçóìíûå èçìåíåíèÿ â õðàíåíèè âîäû, öåíîîáðàçîâàíèè, ïîâòîðíîì èñïîëüçîâàíèè âîäû è ïðîåêòèðîâàíèè ëàíäøàôòîâ ñ ó÷åòîì ðèñêà íàâîäíåíèé ìîãóò ñäåëàòü ñîîáùåñòâà áîëåå óñòîé÷èâûìè ê èçìåíåíèþ êëèìàòà è âîäíûõ ðåñóðñîâ. Îíè òàêæå ìîãóò ïîìî÷ü ïðåäîòâðàòèòü ìíîãî÷èñëåííûå ðèñêè êîíôëèêòîâ âîêðóã âîäû, îïàñíîñòü êîòîðûõ, õîòü è èíîãäà ïðåóìåíüøàåòñÿ èëè ïðåóâåëè÷èâàåòñÿ, âïîëíå ðåàëüíà. Ðåàëèçàöèÿ ïåðåõîäàÎñîçíàíèå òîãî, ÷òî ñòðàíû äîëæíû ñïðàâèòüñÿ ñ èçìåíåíèÿìè â âîäîñíàáæåíèè è âîäîïîëüçîâàíèè, à òàêæå çàùèùàòü îêðóæàþùóþ ñðåäó îò êëèìàòè÷åñêèõ ýôôåêòîâ, âûçâàííûõ âîäîé, óæå ïðèøëî ê íàì.Â Íèäåðëàíäàõ ðàçâåðòûâàþòñÿ ïëàâó÷èå îôèñíûå ïîìåùåíèÿ, ãîòîâûå ê ïåðåìåùåíèþ â ñëó÷àå îïàñíîñòè íàâîäíåíèÿ. Â Èçðàèëå ýêîíîìè÷åñêè êîíêóðåíòîñïîñîáíûå îïðåñíèòåëüíûå óñòàíîâêè âûñòðîèëèñü âäîëü Ñðåäèçåìíîìîðñêîãî ïîáåðåæüÿ. Â Êèòàå âåäóòñÿ ìàñøòàáíûå èíæåíåðíûå ðàáîòû ïî ïåðåáðîñêå âîäû ñ èçáûòî÷íî îáåñïå÷åííîãî âîäîé þãà â çàñóøëèâûé ñåâåð. Â áàññåéíå Êîëîðàäî íàêîíåö-òî ïðèçíàëè, ÷òî îíè âûäåëÿþò áîëüøå ïðàâ íà âîäó, ÷åì åþ ðàñïîëàãàþò, ÷òî ïðèâîäèò ê óðåçêå âîäû äëÿ ôåðìåðîâ â íèæíåì òå÷åíèè è, â ïåðñïåêòèâå, äëÿ ãîðîäîâ.Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ ìàñøòàáû ïðåäñòîÿùèõ èçìåíåíèé è èõ âàæíîñòü äëÿ çäîðîâüÿ ëþäåé, èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ è öåëîñòíîñòè îêðóæàþùåé ñðåäû, ñóùåñòâóåò òàêæå áîëüøîé ïîòåíöèàë äëÿ êîíôëèêòà â òîì, êàê áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ýòà àäàïòàöèÿ. Âî-ïåðâûõ, îãðîìíûå ñóììû äåíåã, âîâëå÷åííûå â ýòè ïðåîáðàçîâàíèÿ, à òàêæå èõ êðèòè÷åñêîå âîçäåéñòâèå íà çåìëåïîëüçîâàíèå, èñòî÷íèêè äîõîäîâ è íàñåëåííûå ïóíêòû ñîçäàþò îãðîìíûå äèñòðèáóöèîííûå ïîñëåäñòâèÿ.Ðàññìîòðèì íåîáõîäèìîñòü óâåëè÷åíèÿ àêêóìóëèðóþùèõ åìêîñòåé. Ýòî ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ñðåäñòâîì äëÿ ñãëàæèâàíèÿ êëèìàòè÷åñêè îáóñëîâëåííûõ íàâîäíåíèé è çàñóõ. Îäíàêî, êàê õîðîøî ïîêàçàëà èñòîðèÿ êðóïíûõ ïëîòèí, àêêóìóëèðîâàíèå âîäû â âåðõíåì òå÷åíèè ðåê ìîæåò ïðèâåñòè ê ðàçðóøèòåëüíûì ÷åëîâå÷åñêèì è ýêîëîãè÷åñêèì ïîñëåäñòâèÿì â íèæíåì òå÷åíèè - ïåðåñåëåíèþ ëþäåé, èçìåíåíèþ ôèçè÷åñêîãî è õèìè÷åñêîãî ðåæèìîâ âîäû, ðàçðóøåíèþ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ýêîñèñòåìàìè, òàêèõ êàê ðûáîëîâñòâî, è ïîâûøåíèþ ðèñêà çàáîëåâàíèé.Êðîìå òîãî, åñëè àêêóìóëèðîâàíèå âîäû â áîëüøèõ îáúåìàõ äàåò âîçìîæíîñòü, ñêàæåì, ãîðîäàì, èñïûòûâàþùèì ðàñòóùóþ æàæäó, èëè ãëîáàëüíî ìîáèëüíûì ïðîìûøëåííûì ïðåäïðèÿòèÿì ïåðåèãðàòü ñåëüñêèå ðàéîíû â áîðüáå çà âîäó, ýòî ìîæåò ñêîðåå óñèëèòü ñóùåñòâóþùåå íåðàâåíñòâî â âîäîïîëüçîâàíèè, ÷åì ñîçäàòü óñòîé÷èâîñòü, äëÿ êîòîðîé ÿêîáû ïðåäíàçíà÷àëèñü ýòè àêêóìóëèðóþùèå åìêîñòè. Òî æå ñàìîå îòíîñèòñÿ è ê ïîâòîðíîìó îáîðîòó âîäû. Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, íàøè íåçàìêíóòûå ñèñòåìû îäíîðàçîâîãî ïîëüçîâàíèÿ èìåþò ìàëî ñìûñëà; ïðè óñëîâèè, ÷òî âñå ñäåëàíî ïðàâèëüíî, ýêîíîìè÷åñêàÿ ëîãèêà ïîâòîðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäû íå âûçûâàåò ñîìíåíèé. Òåì íå ìåíåå, ÷àñòî áûâàåò òàê, ÷òî êòî-òî íèæå ïî òå÷åíèþ èñïîëüçóåò ýòó âîäó äëÿ ñâîèõ íóæä (äàæå åñëè ýòî îçíà÷àåò èñïîëüçîâàíèå âîäû õóäøåãî êà÷åñòâà). Åñëè íå îáðàùàòü âíèìàíèÿ íà ðàñøèðåíèå äîñòóïà, ðåøåíèå î ïîâòîðíîì èñïîëüçîâàíèè áîëüøèõ îáúåìîâ âîäû - ýòî òàêæå âûáîð â ïîëüçó åå ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ, ÷àñòî â óùåðá ñàìûì áåäíûì è ìàðãèíàëèçèðîâàííûì ïîëüçîâàòåëÿì. Êàê è â ñëó÷àå ñ èñïîëüçîâàíèåì è ïîâòîðíûì èñïîëüçîâàíèåì âîäû, òàê è â ñëó÷àå ñ óãðîçàìè âðåäà, êîòîðûé îíà ïðèíîñèò. Â óñëîâèÿõ èçìåíåíèÿ êëèìàòà ñðî÷íî íåîáõîäèìî ïëàíèðîâàíèå óñòîé÷èâîñòè ê íàâîäíåíèÿì. Îäíàêî òî, êàê ìû ýòî äåëàåì, íåñåò â ñåáå ïðîòèâîðå÷èÿ â ïëàíå ðàñïðåäåëåíèÿ. Ïðèáðåæíûå áàðüåðû îò íàâîäíåíèé ìîãóò çàùèòèòü îäíó îáùèíó è îäíîâðåìåííî ïðèâåñòè ê ïåðåñåëåíèþ äðóãîé.Ïëàíèðîâàíèå ñ ó÷åòîì íàâîäíåíèé, íàïðàâëåííîå íà çàùèòó è ðàñøèðåíèå çåëåíûõ íàñàæäåíèé, ÿâëÿåòñÿ ìîùíûì èíñòðóìåíòîì ïîâûøåíèÿ óñòîé÷èâîñòè. Ïðè ýòîì, «îñâîáîæäåíèå áîëüøåãî ïðîñòðàíñòâà äëÿ ðåêè» ìîæåò îçíà÷àòü óìåíüøåíèå ïðîñòðàíñòâà èëè äàæå âûíóæäåííîå ïåðåñåëåíèå ïðîæèâàþùèõ òàì îáùèí, ïðè÷åì íàèáîëåå âåðîÿòíî, ÷òî ïîä äàâëåíèåì áóäóò íàèáîëåå óÿçâèìûå.Ñïîðû è ñîãëàøåíèÿÎäíèì èç êëþ÷åâûõ ìîìåíòîâ â ðåøåíèè ýòèõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå áîëåå ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ. Âûñîêèå ñòàâêè îáóñëàâëèâàþò ñîöèàëüíûå êîíôëèêòû èç-çà âîäû, ïðè ýòîì óïðàâëåíèå êîíôëèêòàìè îñòàåòñÿ ñëàáûì çâåíîì â óïðàâëåíèè âîäíûìè ðåñóðñàìè. Äàæå òàì, ãäå åñòü ôîðìàëüíûå äîãîâîðåííîñòè, îíè ìîãëè áûòü âûðàáîòàíû äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì áîëåå ðàííåé ýïîõè.Áîëüøèíñòâî ñóùåñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ êîìèññèé ïî áàññåéíàì ðåê, íàïðèìåð, áûëè ñîçäàíû â ïåðèîä âðåìåíè, êîãäà ðàñïðåäåëåíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ è (âîçìîæíî) êîíòðîëü çàãðÿçíåíèÿ áûëè ïåðâîñòåïåííûìè ñîîáðàæåíèÿìè. Ýòè îðãàíû ôóíêöèîíèðóþò íà ïðèíöèïàõ, áîëåå áëèçêèõ ê äîãîâîðíûì ñîãëàøåíèÿì, â îñíîâíîì ñ ôèêñèðîâàííûìè ñðîêàìè è óñëîâèÿìè, ÷åì ñîâìåñòíûå ñõåìû àêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Îíè ìîãóò äàòü âîçìîæíîñòü ïðîãíîçèðîâàíèÿ, íî èì ÷àñòî íå õâàòàåò ãèáêîñòè, ÷òîáû ïðèñïîñîáèòüñÿ ê ìåíÿþùèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì. Äðóãèì âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ âîâëå÷åíèå âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí. Ìíîãèå èç êðóïíåéøèõ ãîðîäîâ ìèðà ðàñïîëîæåíû â áàññåéíàõ ìåæäóíàðîäíûõ ðåê, è ìíîãèå èç íèõ íà÷èíàþò èñïûòûâàòü íàïðÿæåííîñòü â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ãîðîäîì è äåðåâíåé, î êîòîðîé ãîâîðèëîñü âûøå. Äîãîâîðíûå ìåõàíèçìû, êàê ïðàâèëî, íå ïðåäóñìàòðèâàþò âîçìîæíîñòè âîâëå÷åíèÿ ýòèõ ñóáíàöèîíàëüíûõ è òðàíñíàöèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ. Íàïðèìåð, êîãäà ÑØÀ äîãîâîðèëèñü ñ Êàíàäîé î ñîçäàíèè Ìåæäóíàðîäíîé ñîâìåñòíîé êîìèññèè, à ñ Ìåêñèêîé - Ìåæäóíàðîäíîé ïðèãðàíè÷íîé âîäíîé êîìèññèè, îíè ðàññìàòðèâàëèñü êàê èííîâàöèîííûå, ïåðñïåêòèâíûå ìåõàíèçìû. Ñåãîäíÿ îáà ñîãëàøåíèÿ ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïðîáëåìîé ðåøåíèÿ çàäà÷, äëÿ êîòîðûõ îíè íå áûëè ïðåäíàçíà÷åíû, è ïðåîäîëåíèÿ íàïðÿæåííîñòè, êîòîðóþ íå ïðåäóñìàòðèâàëè èõ ñîçäàòåëè. Âîçìîæíî, ÷òî íå ìåíåå âàæíî, îíè ïûòàþòñÿ ïðèâëå÷ü çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû, êîòîðûõ íå ïðèçíàþò èõ ôîðìàëüíûå ïðîöåññû.Íàêîíåö, è ýòî ñàìîå ãëàâíîå, íåîáõîäèìî óäåëÿòü áîëüøå âíèìàíèÿ âîïðîñàì ñïðàâåäëèâîñòè â âîäîõîçÿéñòâåííîì ïëàíèðîâàíèè. Ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå âîäíûìè êîíôëèêòàìè îçíà÷àåò áîëüøå, ÷åì ïðîñòî èõ ñäåðæèâàíèå èëè ïîäàâëåíèå, è, òàêèì îáðàçîì, ñîõðàíåíèå íåñïðàâåäëèâîãî è íåóñòîé÷èâîãî ñòàòóñ-êâî. Îñíîâíûå àíàëèòè÷åñêèå ìåòîäû, òàêèå êàê îöåíêà âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, îöåíêà ðèñêîâ è àíàëèç çàòðàò è âûãîä, îáû÷íî íå çàòðàãèâàþò âîïðîñû ñïðàâåäëèâîñòè â ïëàíå ðàñïðåäåëåíèÿ. Äàæå êîãäà îíè çàòðàãèâàþò ýòè âîïðîñû, îíè â ëó÷øåì ñëó÷àå ññûëàþòñÿ íà ïðîöåäóðíî ñëàáûå «äèàëîãè ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè», êîòîðûå íå ìîãóò ïðåîäîëåòü íåðàâíóþ äèíàìèêó âëàñòè èëè èñòîðè÷åñêèå êîðíè íåðàâåíñòâà, êîòîðûå äåëàþò îäíèõ ãîðàçäî áîëåå óÿçâèìûìè ê èçìåíåíèÿì, ÷åì äðóãèõ.Âíèìàíèå ê òàêèì ïðîáëåìàì èíîãäà âîñïðèíèìàåòñÿ êàê ïðåïÿòñòâèå, êîòîðîå äåéñòâèÿ â êðèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ èçìåíåíèÿ êëèìàòà íå ìîãóò ñåáå ïîçâîëèòü. Ýòî íåäàëüíîâèäíî, êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ óïðàâëåíèÿ íåäîâîëüñòâîì, êîòîðîå ïîäïèòûâàåò êîíôëèêòû, òàê è ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíîãî âîâëå÷åíèÿ îáùèí è ñóáúåêòîâ äëÿ ãàðàíòèè ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçóåìûõ ðåøåíèé. Ïîâîä äëÿ îïòèìèçìàËåãêî áûòü ïåññèìèñòîì â îòíîøåíèè íàøåé ñïîñîáíîñòè îðèåíòèðîâàòüñÿ â ýòèõ óñëîâèÿõ. Êàæäûé ãîä Âñåìèðíûé ýêîíîìè÷åñêèé ôîðóì â Äàâîñå (Øâåéöàðèÿ) ïðîâîäèò îáçîð ãëîáàëüíûõ ðèñêîâ. Íà ïðîòÿæåíèè óæå íåñêîëüêèõ ëåò ïîëèòè÷åñêàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ ýëèòà, ïðèñóòñòâóþùàÿ íà ôîðóìå, ñòàâèò âîäó íà ïåðâîå èëè ïî÷òè íà ïåðâîå ìåñòî â ñïèñêå ãëîáàëüíûõ ðèñêîâ, íàäâèãàþùèõñÿ â áóäóùåì - äàæå íà ôîíå áåçäåéñòâèÿ â îáëàñòè êëèìàòà, ýêîíîìèêè êàçèíî è ðàñòóùåãî íåðàâåíñòâà.Òåì íå ìåíåå, äàâëåíèå, íàïðàâëåííîå íà ñîçäàíèå áîëåå ãèáêèõ, ýôôåêòèâíûõ è àäàïòèâíûõ âîäíûõ ñèñòåì â óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè, ìîæåò îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòè äëÿ áîëåå äåöåíòðàëèçîâàííîãî, äåìîêðàòè÷íîãî è ýêîëîãè÷åñêè ÷óâñòâèòåëüíîãî ïîäõîäà. Èííîâàöèè â îáëàñòè ìîíèòîðèíãà è êîììóíèêàöèé äåëàþò âîäîõîçÿéñòâåííóþ ñèòóàöèþ áîëåå ïðîçðà÷íîé è ïðîãíîçèðóåìîé. Âîçîáíîâëÿþòñÿ òðàäèöèè ñáîðà äîæäåâûõ âîä è àêêóìóëèðîâàíèÿ âîäû íà óðîâíå îáùèí. Ïðè ýòîì, âîçìîæíî, ñàìûì âàæíîå ýòî òîò ôàêò, ÷òî áîëüøå ëþäåé, ÷åì êîãäà-ëèáî ïðåæäå, ó÷àñòâóþò â ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî óïðàâëåíèþ âîäîé èëè áîðþòñÿ çà ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â ýòîì, ÷åìó ñïîñîáñòâóåò ðàñòóùåå ïðèçíàíèå âîäû êàê ïðàâà ÷åëîâåêà. Ñïîðû î òîì, êàê óïðàâëÿòü âîäîé, ìîãóò áûòü ïîâñåìåñòíûìè, íî êîíôëèêòû íå ÿâëÿþòñÿ íåèçáåæíûì. Ïåðåâîä ñ àíãëèéñêîãîÈñòî÷íèê - https://www.newsecuritybeat.org/2022/05/preventing-water-conflict-dialogue/ 
Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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