
Á.À. Êðàñíîÿðîâà, Â.Ô.Ðåçíèêîâ Îñíîâíûå ïîäõîäû ê èíòåãðèðîâàííîìó óïðàâëåíèþ âîäíûìè ðåñóðñàìè ðå÷íûõ áàññåéíîâ Àâòîð Iskander Beglov23.11.2012Â âîäîõîçÿéñòâåííîì êîìïëåêñå Ðîññèè ïðîâåäåíû ñåðüåçíûå ñòðóêòóðíûå è èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ. Ñîçäàíà àäåêâàòíàÿ ðûíî÷íûì óñëîâèÿì ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîäîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñôîðìóëèðîâàíû öåëè, íàïðàâëåíèÿ, çàäà÷è è ïðèíöèïû ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè âîäîïîëüçîâàíèÿ. Îäíàêî, äåéñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â ýòîé îáëàñòè íå â ïîëíîé ìåðå îòâå÷àþò ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèì, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèì è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûì ðåàëèÿì.Âîçðàñòàþùèå ïðîáëåìû â âîäîõîçÿéñòâåííîì êîìïëåêñå òðåáóþò ïðèìåíåíèÿ íîâûõ ïîäõîäîâ ê åãî óïðàâëåíèþ. Óëó÷øåíèå óïðàâëåíèÿ è ïîâûøåíèå åãî ýôôåêòèâíîñòè ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî ìåòîäàìè èíòåãðèðîâàííîãî óñòîé÷èâîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè (ÈÓÂÐ), îá èñïîëüçîâàíèè êîòîðîãî íåîäíîêðàòíî ãîâîðèëîñü íà ìåæäóíàðîäíûõ êîíôåðåíöèÿõ ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ.Ãëàâíûå ïðèíöèïû èíòåãðèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè áûëè îïðåäåëåíû â Äóáëèíå â 1992 ã. íà Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè ïî ïðîáëåìàì âîäû è îêðóæàþùåé ñðåäû, ãëàñÿùèå î òîì, ÷òî à) ðåñóðñû ïðåñíîé âîäû íå áåñêîíå÷íû, âîäà – îñíîâà æèçíè è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà; á) ðàçâèòèå è óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè äîëæíî ðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëÿòüñÿ ìåæäó òåìè, êòî ïîëüçóåòñÿ âîäîé, òåìè, êòî ïëàíèðóåò è ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ; â) âîäà èìååò ýêîíîìè÷åñêóþ ñòîèìîñòü è äîëæíà âîñïðèíèìàòüñÿ êàê ýêîíîìè÷åñêîå áëàãî.Ïîçäíåå êîíöåïöèÿ ÈÓÂÐ, â îñíîâó êîòîðîé áûëè ïîëîæåíû «Äóáëèíñêèå ïðèíöèïû», áûëà ïðèíÿòà óæå â «Ïîâåñòêå äíÿ íà 21 âåê» íà êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ â Ðèî-äå-Æàíåéðî â 1992 ã.Íà âòîðîì Ìåæäóíàðîäíîì ôîðóìå ïî âîäå â Ãààãå (2000 ã.) áûëè ñôîðìóëèðîâàíû ãëîáàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå äîêóìåíòû ïî âèäåíèþ ïðîáëåìû è ïî ñòðóêòóðíîé îñíîâå äëÿ äåéñòâèé ïî ðåàëèçàöèè ÈÓÂÐ. Íà Âñåìèðíîé âñòðå÷å ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ (ÂÂÓÐ) â Éîõàííåñáóðãå â 2002 ã. ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî ñäåëàëî âàæíûé øàã íà ïóòè ê óñòîé÷èâîìó âîäîïîëüçîâàíèþ, ïðèçâàâ âñå ñòðàíû «ðàçðàáîòàòü ïëàíû ïî èíòåãðèðîâàííîìó èñïîëüçîâàíèþ âîäíûõ ðåñóðñîâ è ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè âîäîïîëüçîâàíèÿ». Íà ýòîé æå âñòðå÷å Åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî îáúÿâèëî î íà÷àëå ñóùåñòâîâàíèÿ Ãëîáàëüíîé âîäíîé èíèöèàòèâû: «Âîäà äëÿ æèçíè – çäîðîâüå, áëàãîïîëó÷èå, ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è áåçîïàñíîñòü». Öåëü èíèöèàòèâû – äîñòèæåíèå öåëåé ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ (ÖÐÒ) â îáëàñòè ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ.ÈÓÂÐ – ýòî ïðîöåññ, êîòîðûé ñïîñîáñòâóåò ñêîîðäèíèðîâàííîìó ðàçâèòèþ è óïðàâëåíèþ â øèðîêîì ñîöèàëüíîì ñìûñëå íå òîëüêî âîäíûìè, íî è äðóãèìè ñâÿçàííûìè ñ íèì ðåñóðñàìè ñ öåëüþ îïòèìèçàöèè ðåçóëüòàòîâ â ïðîöåññå ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà ïðè ìèíèìàëüíîì óùåðáå ïðèðîäíîé ñðåäå. Îí ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê äîñòèæåíèþ êîìïðîìèññîâ ìåæäó êîíêóðèðóþùèìè ïîòðåáíîñòÿìè â âîäíûõ ðåñóðñàõ ðàçëè÷íûõ ñåêòîðîâ îáùåñòâà è çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï, ïîçâîëÿåò îðãàíèçîâàòü ýôôåêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó íèìè, âûðàáîòàòü ñîãëàñîâàííûå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí â ïðîöåññå âûðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Îòñþäà öåëüþ ÈÓÂÐ, â òîì ÷èñëå è «ïëàíîâ ÈÓÂÐ», ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå îïòèìàëüíîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè â ïðîöåññå ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ ðàâåíñòâà è ýêîëîãè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè îáùåñòâà. Ïî îïðåäåëåíèþ Ãëîáàëüíîãî Âîäíîãî Ïàðòíåðñòâà, âíåäðåíèå ïðèíöèïîâ ÈÓÂÐ ñâîäèòñÿ ê: 1) ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âîäíîé ïîëèòèêè, ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè è çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëÿõ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ; 2) îðãàíèçàöèè èíñòèòóöèîíàëüíîé îñíîâû äëÿ ðåàëèçàöèè èõ â æèçíü è 3) âûðàáîòêå èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ.Êàê âèäíî, ÈÓÂÐ – ýòî â áîëüøåé ñòåïåíè ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ, íàïðàâëåííûé íà ðàçðåøåíèå êîíôëèêòîâ, à ñàìà ïîòðåáíîñòü â íåì îáóñëîâëåíà íåîáõîäèìîñòüþ äîñòèæåíèÿ ñïðàâåäëèâîñòè â ñîâìåñòíîì èñïîëüçîâàíèè âîäíûõ ðåñóðñîâ. ÈÓÂÐ ïðåäëàãàåò ñâîåîáðàçíûé ïîñëåäîâàòåëüíûé ïîäõîä ê óïðàâëåíèþ âîäíûìè ðåñóðñàìè, äàâàÿ îáùóþ ñòðóêòóðó ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã âîäíîãî ñåêòîðà. Ïðèîðèòåòíûå ïðîáëåìû âîäíîãî ñåêòîðà ÈÓÂÐ ïðåäïîëàãàåò ðåøàòü â ðàìêàõ ïîäõîäà «îò ïîòðåáíîñòåé». Â îáùåì âèäå ïðîáëåìû â âîäíîì ñåêòîðå ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå óñëîâíûå ãðóïïû:ïðîáëåìû óäîâëåòâîðåíèÿ «æèçíåííîé íåîáõîäèìîñòè» è «ïîòðåáíîñòåé» (ò.å. óäîâëåòâîðåíèå ðàñòóùèõ è ÷àñòî ïðîòèâîðå÷èâûõ ïîòðåáíîñòåé ðàçëè÷íûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè è îáùåñòâà);ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ âîçäåéñòâèåì íà âîäíûå ðåñóðñû (êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé, àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà è äð.).Èíòåãðàöèþ â ðàìêàõ ÈÓÂÐ ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàññìàòðèâàòü ñ 2-õ ñòîðîí: – èíòåãðàöèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ (ïîâåðõíîñòíûå è ïîäçåìíûå âîäû, ðåñóðñû âîçâðàòíûõ âîä); – èíòåãðàöèÿ èíòåðåñîâ, áàçèðóþùàÿñÿ íà ñòðåìëåíèè óäîâëåòâîðèòü è ïîíÿòü òðåáîâàíèÿ äðóãèõ.Ñàì ïðîöåññ ÈÓÂÐ äîëæåí áàçèðîâàòüñÿ íà ñëåäóþùèõ êëþ÷åâûõ ïðèíöèïàõ: îí äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ â ïðåäåëàõ ãèäðîãðàôè÷åñêèõ ãðàíèö; â íåãî äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû ó÷åò âñåõ âèäîâ âîä, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå êëèìàòè÷åñêèå îñîáåííîñòè; òåñíàÿ óâÿçêà âîäîïîëüçîâàíèÿ è âñåõ ó÷àñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ êàê ïî ãîðèçîíòàëè ìåæäó îòðàñëÿìè, òàê è ïî âåðòèêàëè ìåæäó óðîâíÿìè èåðàðõèè óïðàâëåíèÿ âîäíûìè îòíîøåíèÿìè; øèðîêîå ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â óïðàâëåíèè, ïëàíèðîâàíèè è èñïîëüçîâàíèè âîäíûõ ðåñóðñîâ; ïðîöåññ äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðè óñëîâèè àäåêâàòíîãî èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, åãî îòêðûòîñòè è ïðîçðà÷íîñòè; ïðèîðèòåò äîëæåí îòäàâàòüñÿ íàñóùíûì ÷åëîâå÷åñêèì íóæäàì; äîëæíû áûòü èñïîëüçîâàíû ñòèìóëû äëÿ áîðüáû ñ íåïðîäóêòèâíûìè ïîòåðÿìè âîäîïîëüçîâàòåëåé.Â ìèðå íàêîïëåí çíà÷èòåëüíûé îïûò ïî âíåäðåíèþ ýëåìåíòîâ ÈÓÂÐ: Êèòàé è Êâåáåê, Òàèëàíä è Èíäèÿ, Áðàçèëèÿ, Óãàíäà âíåäðÿþò ýëåìåíòû ÈÓÂÐ ïðè ïîìîùè ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà; ñòðàíû Öåíòðàëüíîé Àìåðèêè, Ïîëüøà è äð. ñòðàíû ÅÑ, äåéñòâóþùèå â ðàìêàõ ðàìî÷íîé Âîäíîé äèðåêòèâû. Èíòåðåñåí îïûò ïðèìåíåíèÿ ñòðàòåãèè Øâåéöàðèè ïî Öåíòðàëüíîé Àçèè â ñåêòîðå âîäîïîëüçîâàíèÿ, íàïðàâëåííûé íà óñèëåíèå ïîòåíöèàëà ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ âîäîïîëüçîâàíèåì.Øâåéöàðñêàÿ ïðîãðàììà â ñåêòîðå âîäîïîëüçîâàíèÿ íàïðàâëåíà íà ïîääåðæêó èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî (ìåñòíîãî) ïîòåíöèàëà è ëþäñêèõ ðåñóðñîâ, ÷òî òåñíî ñâÿçàííî ñ ïðÿìûìè èíâåñòèöèÿìè â èíôðàñòðóêòóðó, à òàêæå íà ïîääåðæêó ðåãèîíàëüíîãî ïàðòíåðñòâà è êîîðäèíàöèè ñðåäè äîíîðîâ, ó÷àñòâóþùèõ â èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòàõ. Ýòî ïîòðåáóåò èíñòèòóöèîíàëüíûõ è ïðàâîâûõ/ðåãóëÿòèâíûõ íîðì, ðàçâèòèå êîíòðàêòíûõ îòíîøåíèé â îáëàñòè ñîòðóäíè÷åñòâà îáùåñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ, ïîääåðæêó ìóíèöèïàëèòåòîâ, ïîòðåáèòåëåé âîäû, óëó÷øåíèÿ óïðàâëåíèÿ âîäîïîëüçîâàíèåì íà ìèêðîóðîâíå, îáåñïå÷åíèå ñâîáîäíîãî äîñòóïà ê èíôîðìàöèè, îòíîñÿùåéñÿ ê äàííîìó ñåêòîðó, âñåõ ó÷àñòíèêîâ. Â ðåøåíèè ýòèõ âîïðîñîâ ó÷àñòâóþò 2 àãåíòñòâà Øâåéöàðèè: Ãîñóäàðñòâåííûé ñåêðåòàðèàò ïî ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì - êîíöåíòðèðóåò âíèìàíèå íà ãîðîäñêîì âîäîñíàáæåíèè è ñàíèòàðèè, ðàçâèòèè ãèäðîìåòåîðîëîãèè, ïðîèçâîäñòâå è ðàñïðåäåëåíèè ýëåêòðîýíåðãèè, áåçîïàñíîñòè ÃÒÑ è ïðåäîòâðàùåíèè çàòîïëåíèé; àãåíòñòâî ïî ðàçâèòèþ è ñîòðóäíè÷åñòâó – ôîêóñèðóåòñÿ íà âîïðîñàõ èíòåãðèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè, ðåãèîíàëüíîé ãèäðîìåòåîðîëîãèè, ñåëüñêîì âîäîñíàáæåíèè è ñàíèòàðèè (â òîì ÷èñëå ìàëûõ ãîðîäîâ), ðàçâèòèÿ ìåñòíîé èíäóñòðèè, ñâÿçàííîé ñ âîäîïîëüçîâàíèåì. Ïðè÷åì ðàññìàòðèâàþòñÿ èíòåãðèðîâàííûå ïðîåêòû äëÿ îäíîãî èëè áîëåå ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ïîñåëêîâ èëè ìàëûõ ãîðîäîâ â îïðåäåëåííûõ ãåîãðàôè÷åñêèõ çîíàõ, ðàçðàáîòàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ñî÷åòàíèÿ èíâåñòèöèé â ôèçè÷åñêóþ èíôðàñòðóêòóðó è ðàçâèòèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà è ñèñòåì óïðàâëåíèÿ ïî ïðèíöèïàì ñòîèìîñòè âîäîïîëüçîâàíèÿ.ÈÓÂÐ ïðåäëàãàåò ìåõàíèçìû è èíñòðóìåíòû îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è óïðàâëåíèÿ âîäíûì ñåêòîðîì, ïðè ýòîì óäåëÿÿ îñîáîå âíèìàíèå ýêîëîãè÷åñêîìó ôàêòîðó.Ñðåäè íèõ âàæíàÿ ðîëü îòâîäèòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâó ñ ÷àñòíûì ñåêòîðîì íà óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííî - ÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, íà ÷åì äåëàåòñÿ àêöåíò è â ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå «×èñòàÿ âîäà». Â öåëîì ÈÓÂÐ ðàññìàòðèâàåò ñëåäóþùèå ïîäõîäû ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà â ïðîåêòû ñåêòîðà âîäîïîëüçîâàíèÿ: ñîòðóäíè÷åñòâî ñ êîðïîðàòèâíûì ÷àñòíûì ñåêòîðîì â ñîâìåñòíûõ ïðîåêòàõ è ïðîãðàììàõ íà âçàèìîâûãîäíûõ óñëîâèÿõ ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò; ó÷àñòèå êðóïíûõ êîìïàíèé â áîëüøèõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòàõ íà îñíîâå êîíòðàêòîâ íà îáñëóæèâàíèå èëè óïðàâëåíèå, âêëþ÷àÿ ïîääåðæêó ìåñòíûõ êîìïàíèé êàê ñóáïîäðÿä÷èêîâ; è ïîääåðæêà ìåñòíîé èíäóñòðèè, ñâÿçàííîé ñ âîäîïîëüçîâàíèåì.Îäíàêî, ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà â ïðîãðàììó âîäîïîëüçîâàíèÿ ïî áîëüøåé ÷àñòè âîçìîæíî â áîëüøèõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòàõ, òàêèõ, êàê ãîðîäñêîå âîäîñíàáæåíèå è ñàíèòàðèÿ íà êîíòðàêòíîé îñíîâå ñîòðóäíè÷åñòâà. Ïðè ýòîì òàêîå ñîòðóäíè÷åñòâî äîëæíî áàçèðîâàòüñÿ íà èíòåãðàöèîííîé, îòâåòñòâåííîé è ñîäåðæàòåëüíîé âîäíîé ïîëèòèêå, âçàèìîâûãîäíûõ ñòðåìëåíèÿõ ïàðòíåðîâ. Äðóãèì âàæíûì ýëåìåíòîì ïðîöåññà ÈÓÂÐ ÿâëÿåòñÿ óïðàâëåíèå ñïðîñîì è ïðåäëîæåíèåì.Ýôôåêòèâíîñòü âîäîïîëüçîâàíèÿ âêëþ÷àåò âîïðîñû èñïîëüçîâàíèÿ, ïåðåðàáîòêè ñòîêîâ è ïîâòîðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäû, îáîðîòíîãî âîäîñíàáæåíèÿ. Ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå âîäû ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî ïóòåì èçìåíåíèÿ ïîâåäåíèÿ âîäîïîëüçîâàòåëåé («óïðàâëåíèå ñïðîñîì»), â ò.÷. ïóòåì ïðîâåäåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ êàìïàíèé, âíåäðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé (âîäîñ÷åò÷èêè è íàñòðîéêà).Ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ïðåäëîæåíèåì îçíà÷àåò ñîâåðøåíñòâîâàíèå òåõíîëîãèè âîäîçàáîðà è âîäîñíàáæåíèÿ. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè âîäîïîëüçîâàíèÿ îçíà÷àåò «ñäâèã ïàðàäèãìû» îò òðàäèöèîííîé îðèåíòàöèè íà ïðåäëîæåíèå (äàâàòü áîëüøå âîäû, ñòðîèòü íîâóþ èíôðàñòðóêòóðó) ê óïðàâëåíèþ ñïðîñîì (èçìåíåíèå ñòðóêòóðû èñïîëüçîâàíèÿ âîäû, ýêîíîìèÿ âîäû).Ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ âîäû â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå áóäåò çàâèñåòü îò ïëàòû çà âîäíûå ðåñóðñû è âîäîïîëüçîâàíèå. Ïðè ýòîì ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû âîäîñáåðåæåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ âîäû áóäóò ïðåâàëèðóþùèìè íàä îñòàëüíûìè. Íåîáõîäèìî äîáèòüñÿ, ÷òîáû âîäà íå ñ÷èòàëàñü ïî÷òè áåñïëàòíûì ðåñóðñîì íåîãðàíè÷åííîãî ñíàáæåíèÿ ñ íóëåâîé ñòîèìîñòüþ â ïóíêòå ñíàáæåíèÿ, êîãäà âîäîïîëüçîâàòåëè äîëæíû áûëè óïëà÷èâàòü òîëüêî ÷àñòü ðàñõîäîâ íà åå îòáîð, ïåðåäà÷ó, îáðàáîòêó è îòâåäåíèå. Âíåøíèå çàòðàòû íà âîäó íå äîëæíû áûòü èãíîðèðîâàíû (íàïðèìåð, ïîääåðæàíèÿ êà÷åñòâà âîäû â âîäíûõ îáúåêòàõ). Âàæíûì ýëåìåíòîì ÈÓÂÐ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííîãî èíñòðóìåíòà, ñïîñîáíîãî îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâîå óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè. Ê ñîæàëåíèþ, íå ñóùåñòâóåò ðåãèîíàëüíîé èíôîðìàöèîííîé áàçû, îõâàòûâàþùåé âîïðîñû ñòàáèëüíîãî óïðàâëåíèÿ âîäîïîëüçîâàíèåì. Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà ñáîðà, îáðàáîòêè è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè, êàñàþùåéñÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ, íå âñåãäà óäîâëåòâîðÿåò òðåáîâàíèÿì ïîëüçîâàòåëåé (ðàáîòàåò ñèíäðîì «ìíîãî äàííûõ – ìàëî èíôîðìàöèè»). Èíôîðìàöèîííûé îáìåí ïîäðàçóìåâàåò ñîçäàíèå îáùåãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà, â ðàìêàõ êîòîðîãî âñå çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû ðàáîòàþò ïî åäèíûì èíôîðìàöèîííûì è òåõíè÷åñêèì ñòàíäàðòàì. Ýëåìåíòàìè ýòîãî ïðîñòðàíñòâà äîëæíû áûòü íå òîëüêî äàííûå î âîäíûõ è äðóãèõ, ñâÿçàííûõ ñ âîäîé ðåñóðñîâ, íî è èíôîðìàöèîííûå áàçû î çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîíàõ è ïàðòíåðàõ. Îäíàêî, èìåþùèéñÿ îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ñëîæíî îáåñïå÷èòü øèðîêèé îáìåí èíôîðìàöèåé è äàííûìè äàæå â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíûõ ãðàíèö. Â ýòîì ñëó÷àå ïðåäïîëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü êîíöåïöèþ ðàñïðåäåëåííîé áàçû äàííûõ, ïðè êîòîðîé èñõîäíûå äàííûå îñòàþòñÿ â èíèöèèðóþùåé ñòîðîíå, à äðóãèì ïàðòíåðàì îòñûëàþòñÿ îò÷åòû ïî çàïðîñàì â «äðóæåñêîì ôîðìàòå».Íîâûé Âîäíûé êîäåêñ, ââåäåííûé â äåéñòâèå â 2006 ãîäó, ïðåäóñìàòðèâàåò âíåäðåíèå öåëîãî ðÿäà ïðèíöèïîâ ÈÓÂÐ.Èíòåãðèðîâàííîå óïðàâëåíèå âîäîïîëüçîâàíèåì, îòâå÷àþùåå ãîñóäàðñòâåííûì èíòåðåñàì, ýôôåêòèâíî íà îñíîâå áàññåéíîâîãî ïðèíöèïà. Ðå÷íîé áàññåéí ÿâëÿåòñÿ åñòåñòâåííîé åäèíèöåé âîäîõîçÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ïîýòîìó ñìûñë «èíòåãðàöèè» ÈÓÂÐ çàêëþ÷àåòñÿ â áàññåéíîâîì ïîäõîäå (ýòî ìîæåò áûòü êàê âîäîñáîðíûé áàññåéí, òàê è âîäîíîñíûé ãîðèçîíò). Îäíàêî, âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî «èíòåãðèðîâàííîå óïðàâëåíèå ðå÷íûì áàññåéíîì» è «èíòåãðèðîâàííîå óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè» – ýòî äâå ðàçëè÷íûå êîíöåïöèè.Âíåäðåíèå ïðèíöèïîâ ÈÓÂÐ â ïðàêòèêó ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîëãîñðî÷íûé ïðîöåññ, îðèåíòèðîâàííûé íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé èíòåãðàöèè ôàêòîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì âîäíûõ è äðóãèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â ïðîöåññû óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Â òî æå âðåìÿ ÈÓÂÐ – ýòî öèêëè÷åñêèé ïðîöåññ, ðåçóëüòàòèâíîñòü êîòîðîãî îöåíèâàåòñÿ ïî èíäèêàòîðàì â õîäå ìîíèòîðèíãà, êîòîðûé ïîçâîëÿåò â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïðîâîäèòü êîððåêòèðîâêó ïëàíà äåéñòâèé.Èíäèêàòîðû íåñóò èíôîðìàöèþ â ìåíåå äåòàëüíîé è áîëåå àãðåãèðîâàííîé ôîðìå, ÷åì ïðîñòî ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå. Èíäèêàòîðû ÈÓÂÐ äîëæíû äåìîíñòðèðîâàòü ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ öåëåé (òàêèå èíäèêàòîðû íàçûâàþòñÿ ïîêàçàòåëÿìè âîçäåéñòâèÿ), à òàêæå õîä ïðîöåññà (ïîêàçàòåëè ïðîöåññà), êîòîðûå äåìîíñòðèðóþò ïîëíîòó äîñòèæåíèÿ öåëåé ÈÓÂÐ è ýôôåêòèâíîñòü ñàìîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ÈÓÂÐ. Â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ýòî ïðåäëàãàåòñÿ ê ðåàëèçàöèè â ñõåìàõ êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ.Ê ñîæàëåíèþ, â Âîäíîì êîäåêñå íåäîñòàòî÷íî îñâåùåíà ðîëü áàññåéíîâûõ ñîâåòîâ, â òî âðåìÿ êàê îíè ÿâëÿþòñÿ âàæíûì èííîâàöèîííûì èíñòðóìåíòîì êîîðäèíàöèè è ñîçäàíèÿ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè äëÿ ïîñòðîåíèÿ äèàëîãà ìåæäó íèìè, óñèëåíèÿ èõ âçàèìîäåéñòâèÿ è ðàçðåøåíèÿ âîçìîæíûõ êîíôëèêòîâ. Îðãàíèçàöèè òèïà áàññåéíîâûõ ñîâåòîâ ñåé÷àñ äåéñòâóþò ïî âñåìó ìèðó, ïðèìåíÿÿ ðàçëè÷íûå èíñòèòóöèîíàëüíûå ìîäåëè. Ñðåäè ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ôîðìèðîâàíèåì áàññåéíîâûõ ñîâåòîâ â Ðîññèè, ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ïîêà ðàçâèòîé êóëüòóðû è âîçìîæíîñòåé ïî âîçäåéñòâèþ íàñåëåíèÿ èëè îòäåëüíûõ ãðóïï âîäîïîëüçîâàòåëåé íà óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè. Ñîâåòû ìîãóò ñòàòü ïåðâûì øàãîì íà ïóòè ê ñîçäàíèþ òàêèõ îòíîøåíèé.Èíñòèòóò âîäíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì ÑÎ ÐÀÍ, ã. ÁàðíàóëÝêî-áþëëåòåíü ÈíÝêÀ, Àðõèâ ¹ 4 (135), èþëü-àâãóñò 2009 ãîäàineca@ineca.ru  
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