
Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè âîäíûõ ðåñóðñîâ Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà Àâòîð 16.04.2010Ïîñëåäíåå îáíîâëåíèå 16.04.2010Â 2003 ãîäó, âïåðâûå â èñòîðèè Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, ñîñòîÿëèñü Ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ ïî âîïðîñó ñòàòóñà âîäíûõ ðåñóðñîâ è íåîáõîäèìîñòè ðåôîðì â ñôåðå èõ óïðàâëåíèÿ. Ïî èíèöèàòèâå «Àïåëå Ìîëäîâåé» èíñòèòóòîì «Àêâàïðîåêò» áûëî ïîäãîòîâëåíî áîëåå 10 òåìàòè÷åñêèõ äîêëàäîâ î ñîñòîÿíèè äåë â âîäíîì ñåêòîðå ïðåäñòàâëåííûõ íà ðàññìîòðåíèå Ïàðëàìåíòà, âêëþ÷àÿ: îáùóþ ïðîáëåìíóþ çàïèñêó, àíàëèç ñîñòîÿíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ, ìåæäóíàðîäíûå è îáùååâðîïåéñêèå ïðèíöèïû â óïðàâëåíèè âîäàìè, âîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ìåæäóíàðîäíàÿ ðîëü Ìîëäîâû â óïðàâëåíèè òðàíñãðàíè÷íûìè âîäàìè, íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå âîä, ðåôîðìèðîâàíèå èððèãàöèîííîãî ñåêòîðà, ðåôîðìû âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ, èíòåãðèðîâàííûé ïîäõîä ê óïðàâëåíèþ âîäíûì ñåêòîðì è òä.Ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ îáúåêòèâíî îöåíèëè ñóùåñòâóþùåå ïîëîæåíèå â âîäíîì ñåêòîðå ñòðàíû è êîíñòàòèðîâàëè îñòðóþ íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ íåîòëîæíûõ ìåð ïî ðåøåíèþ êîìïëåêñà ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷ â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè. Ïàðëàìåíò ïðèíÿë Êîíöåïöèþ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè âîäíûõ îòíîøåíèé (¹ 325-XV, 18 èþëÿ 2003), ðàññ÷èòàííóþ íà ïåðèîä 2003 &ndash; 2010 ãîäîâ è íàïðàâëåííóþ íà ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå è ñîõðàíåíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ, óëó÷øåíèå êà÷åñòâà âîäû, óäîâëåòâîðåèå ïîòðåáíîñòåé â âîäå íàñåëåíèÿ è ýêîíîìèêè, âîññòàíîâëåíèå âîäíûõ ýêîñèñòåì.Öåëü. Öåëüþ ðàçðàáîòêè Íàöèîíàëüíîé Ïîëèòèêè â îáëàñòè âîäíûõ îòíîøåíèé áûëî ïîäãîòîâèòü è ïðîìóëüãèðîâàòü íàïðàâëåíèå ðåôîðì â âîäíîì ñåêòîðå â íàïðàâëåíèè óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííûõ îáùåïðèíÿòûõ ïîäõîäîâ ê óïðàâëåíèþ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè. Êîíöåïöèÿ ïðîâîçãëàñèëà îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ âîäàìè &ndash; êîìïëåêñíîå óïðàâëåíèå, äåìîêðàòè÷åñêîå óïðàâëåíèå è óïðàâëåíèå íà îñíîâå ãèäðîãðàôè÷åñêèõ áàññåéíîâ è ïîäòâåðäèëà ïðèåìñòâåííîñòü ñóùåñòâóþùèõ ïðèíöèïîâ óïðàâëåíèÿ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè. Çàäà÷è. Îñíîâíûå çàäà÷è áûëè îïðåäåëåíû Ïàðëàìåíòîì è îíè âêëþ÷àëè:&bull; Ïåðåðàáîòàòü íàöèîíàëüíîå âîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â êîíòåêñòå îáùååâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè&bull; Óñîâåðøåíñòâîâàòü ïðèíöèïû îõðàíû è óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè âêëþ÷àÿ ìåõàíèçìû ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà&bull; Îáåñïå÷èòü íàäëåæàùóþ òàðèôíóþ ïîëèòèêó, â òîì ÷èñëå è â ñôåðå âîäíûõ óñëóã&bull; Ïðèâëå÷ü ìåæäóíàðîäíîå ôèíàíñèðîâàíèå è ñîçäàòü âíåáþäæåòíûé âîäíûé ôîíä&bull; Ñíèçèòü ðèñê íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ âîä&bull;  Èíòåãðèðîâàòü óïðàâëåíèå ïîäçåìíûìè è ïîâåðõíîñòíûìè âîäàìèÑïåöèôè÷åñêèå çàäà÷è è íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè áûëè îòðàæåíû â îñíîâíîì äîêóìåíòå ïî ðàçëè÷íûì ñåêòîðàì: âîäíûå îòíîøåíèÿ, èñïîëüçîâàíèå âîä, îáåñïå÷åíèå âîäîé íàñåëåíèÿ è ýêîíîìèêè, èñïîëüçîâàíèå âîäîåìîâ, ñòàíäàðòû êà÷åñòâà âîäû, ïëàíèðîâàíèå ðàçâèòèÿ âîäíîãî ñåêòîðà, âêëþ÷àÿ ðàçâèòèå êîììóíàëüíûõ ñèñòåì âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ, óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ïèòüåâîé âîäû, ðàçâèòèå èððèãàöèè è äðåíàæà, ãèäðîýíåðãåòèêà, ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ âîä, ïðåäîòâðàùåíèå íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ âîä, òðàíñãðàíèöíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ïîâûøåíèå ïîòåíöèàëà óïðàâëåíèÿ âîäàìè è òä.    Ðåçóëüòàòû. Â ïðèíöèïå, íàëè÷èå â ñòðàíå òàêîãî äîêóìåíòà êàê Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè âîäíûõ îòíîøåíèé ïîçâîëèëî äîëãîñðî÷íî ðàçâèâàòü âîäíûé ñåêòîð ñòðàíû, ñ ó÷åòîì îñíîâîïîëàãàþùèõ è ïðîãðåññèâíûõ íàïðàâëåíèé ìåíåäæìåíòà âîäíûõ ðåñóðñîâ è âåñòè ïðåãîâîðû ñ ìåæäêíàðîäíûìè ôèíàíñèðóþùèìè îðãàíèçàöèÿìè. Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò Àïåëå Ìîëäîâåé è Ìèíèñòåðñòâîì Îêðóæàþùåé Ñðåäû áûëî íà÷àòî ìíîãî èíèöèàòèâ. Íåêîòîðûå èç íèõ áûëè óñïåøíûìè, íåêîòîðûå &ndash; ìåíåå. Íåêîòîðûå íà÷èíàíèÿ îñòàëèñü íå äîâåäåííûìè äî ëîãè÷åñêîãî çàâåðøåíèÿ. Ýòî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñâÿçàíî ñ íåäîñòàòî÷íûì ïîòåíöèàëîì (êàäðû, ôèíàíñû, îïûò) ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â âîäíîé ñôåðå ïðèìåíÿòü èííîâàöèîííûå ïîëîæåíèÿ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè â ïîëíîì ìàñøòàáå ñ îäíîé ñòîðîíû, è ìíîãî÷èñëåííûìè èíñòèòóöèîíàëüíûìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè êàê â ñèñòåìå Ìèíèñòåðñòâà Îêðóæàþùåé Ñðåäû, òàê è â Àïåëå Ìîëäîâåé. Ñîñòîÿíèå äåë. Êîíå÷íî ñîáñòâåííî äîêóìåíò ïîëèòèêè íå ìîæåò ñîäåðæàòü î÷åíü òî÷íûõ è êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïîýòîìó åãî ýôôåêòèâíîñòü íå âñåãäà ëåãêî ïðîñëåäèòü, íî âñå ïðåäïðèíÿòûå â ñòðàíå äåéñòâèÿ â îáëàñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ âîäíîãî ñåêòîðà äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ ÷åðåç ïðèçìó óñòàíîâëåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Ëèøü â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ &ndash; íåñêîëüêî ïðîáëåìíûõ îáëàñòåé, ïî êîòîðûì òàê è íå óäàëîñü äîñòè÷ü íàäëåæàéøåãî ïðîãðåññà:&bull; Ðàçðàáîòêà Ñòðàòåãèè óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè, êîòîðàÿ äîëæíà áûëà ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè â ñòðàòåãè÷åñêîé ñôåðå áûëà íà÷àòà, íî ïðåêðàùåíà èç-çà îòñóòñâèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ.&bull; Â ðàìêàõ Ñòðàòåãèè áûë ðàçðàáîòàí ïðîåêò Çàêîíà î Âîäàõ, êîòîðû äîëæåí çàìåíèòü ñîáîé óñòàðåâøèé, ïðîòèâîðå÷èâûé è íåïðèâëåêàòåëüíûé äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà Âîäíûé Êîäåêñ (1993 ãîä). Ïðîåêò Çàêîíà î Âîäàõ ïîñòðîåí íà îïûòå åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè, îðèåíòèðîâàí íà êîìïëåêñíîå, áàññåéíîâîå è äåìîêðàòè÷åñêîå óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè è ñîäåðæèò îñíîâîïîëàãàþùèå ïîñòóëàòû, ïîçâîëÿþùèå Ìîëäîâå óïðàâëÿòü âîäíûìè ðåñóðñàìè ïî ïðèíöèïàì Åâðîïåéñêîé Âîäíîé Ðàìî÷íîé Äèðåêòèâû. Ïðîåêò ïðîøåë âñå íåîáõîäèìûå ãîñóäàðñòâåííûå è îáùåñòâåííûå ñîãëàñîâàíèÿ. Îäíàêî åãî ïðîäâèæåíèå áûëî ïðèîñòàíîâëåíî è íà÷àëèñü ïîïûòêè ðàçðàáîòêè àëüòåðíàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.&bull; Â ñòðóêòóðå Àãåíòñâà Àïåëå Ìîëäîâåé áûëè ñîçäàíû äâà áàññåéíîâûõ îòäåëà (øàã ê áàññåéíîâîìó óïðàâëåíèþ âîäàìè) äëÿ ïåðåõîäà íà áàññåéíîâûå ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ âîäàìè, íî îíè íå áûëè èíñòèòóöèîíàëüíî, êàäðîâî, ìåòîäîëîãè÷åñêè è èíñòðóìåíòàëüíî óêðåïëåíû è ñåãîäíÿ îíè ôàêòè÷åñêè ëèêâèäèðîâàíû. Âìåñòî îñíîâíîé çàäà÷è ýòèõ îòäåëîâ &ndash; ðàçðàáîòêè è êîðäèíàöèè âíåäðåíèÿ Ïëàíà Óïðàâëåíèÿ Òåððèòîðèàëüíî-Áàññåéíîâûì Ðåãèîíîì «Äíåñòð» è «Äóíàé» (ãëàâíûé ïîñòóëàò Åâðîïåéñêîû Âîäíîé Ðàìî÷íîé Äèðåêòèâû), ñåãîäíÿ èõ ôóíêöèè îãðàíè÷åíû âûäà÷åé ëèìèòîâ íà âîäó è ñáîðîì ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè. &bull; Ðàçðàáîòàííîå â ðàìêàõ ïðîåêòà ÒÀÑÈÑ Ïîëîæåíèå îá èäåíòèôèêàöèè è ðàçãðàíè÷åíèþ âîäíûõ òåë (ïåðâûé øàã ñîãëàñíî Åâðîïåéñêîé Âîäíîé Ðàìî÷íîé Äèðåêòèâû) ïîêà îñòàëîñü íåâîñòðåáîâàííûì äîêóìåíòîì. &bull; Ðàçðàáîòàííîå â ðàìêàõ Íàöèîíàëüíîãî Âîäíîãî Äèàëîãà Ïîëîæåíèå î Áàññåéíîâîì Ñîâåòå (øàã â íàïðàâëåíèè äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðèíöèïà óïðàâëåíèÿ) ïîêà îñòàëîñü íåâîñòðåáîâàííûì äîêóìåíòîì.&bull; Òàêæå ïîêà íå óäàëîñü èíòåãðèðîâàòü óïðàâëåíèå ïîäçåìíûìè è ïîâåðõíîñòíûìè âîäàìè, âîäíûìè ýêîñèñòåìàìè, âîäîñáîðíîé ïëîùàäüþ (êàê íåîáõîäèìîãî óñëîâèÿ êîìïëåêñíîãî óïðàâëåíèÿ), ïîòðåáíîñòüþ â âîäå è îõðàíîé âîäíûõ ðåñóðñîâ. Ñåãîäíÿøíÿÿ ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà âîäíûõ ðåñóðñîâ íå èìååò äîëæíîé è ïîëíîöåííîé îòäà÷è, õîòÿ åå ðîëü íåîáû÷àéíî âàæíà è ïîëåçíà, â òîì ÷èñëå è äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè. Íàâåðíîå ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî è ìåðû ïî ïîâûøåíèþ áåçîïàñíîñòè ïëîòèí, ïî ïðîòèâîïàâîäêîâîé áåçîïàñíîñòè è ïî ñíèæåíèþ ðèñêà äðóãèõ íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ âîä ïîêà íåäîñòàòî÷íû, ÷åòêî ñïëàíèðîâàíû, êîìïëåêñíû è ýôôåêòèâíû, äàæå íåñìîòðÿ íà âñþ ñåðüåçíîñòü ïîñëåäñòâèé ïðîøåäøèõ â 2008 ãîäó íàâîäíåíèé. Ïëàíèðîâàíèå ñåêòîðà âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ òàêæå ïîêà âûãëÿäèò äîñòàòî÷íî õàîòè÷íûì ïðîöåññîì, äàæå íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå Ôèíàíñîâîé Ñòðàòåãèè (ïðîåêò ÎÅÑÄ) è Ñòðàòåãèè Âîäîñíàáæåíèÿ.    Ïðåäëàãàåìûå øàãè. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ñðîê ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè âîäíûõ îòíîøåíèé (2003) çàâåðøàåòñÿ â 2010 ãîäó íåîáõîäèìî:&bull; Ïîäãîòîâèòü îò÷åò äëÿ Ïàðëàìåíòà î ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî âûïîëíèòü àíàëèç ïîëîæåíèé Êîíöåïöèè, ñ óêàçàíèåì âûïîëíåíûõ ìåðîïðèÿòèé, äîñòèãíóòûõ óñïåõîâ, èìåþùèõñÿ ïðîáëåì è èõ ïðè÷èí (àíàëèç äîëæåí îõâàòûâàòü ïåðèîä 2003-2010 ãîäà) è ðåêîìåíäàöèé íà ïåðñïåêòèâó.&bull; Ðàçðàáîòàòü ïðîåêò Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè âîäíûõ îòíîøåíèé (íà ïåðèîä 2011-2025), ïîääåðæàííûé âñåì êîìïëåêñîì îáîñíîâûâàþùèõ ìàòåðèàëîâ.&bull; Èíèöèèðîâàòü âòîðûå ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ â 2011 ãîäó.Ñ÷èòàåì, ÷òî ïîäãîòîâêà îò÷åòà äëÿ Ïàðëàìåíòà è ðàçðàáîòêà ïðîåêòà íîâîé Êîíöåïöèè  ìîæåò çàíÿòü ïî ìåíüøåé ìåðå 1 ãîä, à îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ ýòîãî ìîæåò ñîñòàâèòü 840 òûñ. ëåé.Èñòî÷íèê: Àêâàïðîåêò- www.acva.md
Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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