
Â Êàçàõñòàíå ðàçðàáàòûâàåòñÿ ïðîãðàììà ïî ðàçâèòèþ âîäíîãî õîçÿéñòâà Àâòîð Äæàõàíãèð05.11.2013Îñíîâíûì âîäîïîòðåáèòåëåì ÿâëÿåòñÿ ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, êîòîðîå åæåãîäíî ïîòðåáëÿåò áîëåå 60% îò îáúåìà âîäíûõ ðåñóðñîâ.Àñûëæàí Ìàìûòáåêîâ âûñòóïèë íà Ïðàâèòåëüñòâåííîì ÷àñå â Ìàæèëèñå ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì âèöå-ñïèêåðà Êàáèáóëëû Äæàêóïîâà, ïåðåäàåò ïðåññ-ñëóæáà Ìàæèëèñà ÐÊ. Íà ïîâåñòêå äíÿ îäèí èç ñàìûõ âàæíûõ âîïðîñîâ - ýòî ìåëèîðàòèâíîå ñîñòîÿíèå îðîøàåìûõ çåìåëü.Îáúåì âîäíûõ ðåñóðñîâ Êàçàõñòàíà ñîñòàâëÿåò áîëåå 100 êì3, èç íèõ 56 % (56,6 êì3) ôîðìèðóåòñÿ â ïðåäåëàõ ðåñïóáëèêè, à îñòàâøèåñÿ 44 % (43,9 êì3)ïîñòóïàåò ñ ñîïðåäåëüíûõ òåððèòîðèé.Ïðè ýòîì, èç îáùåãî îáúåìà âîäû âîçìîæíûì ê èñïîëüçîâàíèþ îñòàåòñÿ 42% èëè 42,6 êì3. (Ñïðàâî÷íî: Îñòàâøèåñÿ 42,4 êì3 ïåðåòåêàåò â ñîïðåäåëüíûå òåððèòîðèè è 15,5 êì3 òåðÿþòñÿ íà ôèëüòðàöèþ è èñïàðåíèå).Åæåãîäíî ñ ó÷åòîì âîäíîñòè ãîäà, ýêîëîãè÷åñêîãî è ñàíèòàðíîãî ñîñòîÿíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ ôîðìèðóþòñÿ ëèìèòû âîäîïîòðåáëåíèÿ. Ëèìèò âîäîïîòðåáëåíèÿ ïî îòðàñëÿì ýêîíîìèêè â 2012 ãîäó ñîñòàâèë 26,7 êì3, èç êîòîðûõ ôàêòè÷åñêè èñïîëüçîâàíî 18,4 êì3 (69%).Îñíîâíûì âîäîïîòðåáèòåëåì ÿâëÿåòñÿ ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, êîòîðîå åæåãîäíî ïîòðåáëÿåò áîëåå 60% îò óêàçàííîãî îáúåìà âîäíûõ ðåñóðñîâ, èëè áîëåå 10,2 êì3.Â óñëîâèÿõ íàðàñòàþùåãî äåôèöèòà âîäíûõ ðåñóðñîâ â âåãåòàòèâíûé ïåðèîä âîïðîñû ðàöèîíàëüíîãî è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îðîøàåìûõ çåìåëü äîëæíû ñòàòü ïðèîðèòåòîì âîäíîé ïîëèòèêè.Ñèñòåìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû âîäîîáåñïå÷åíèÿ ïîëèâíîãî çåìëåäåëèÿ âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì:ïî ìàãèñòðàëüíûì êàíàëàì âîäà äîñòàâëÿåòñÿ îò èñòî÷íèêîâ âîäû äî ìåæõîçÿéñòâåííûõ êàíàëîâ. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ýòè êàíàëû íàõîäÿòñÿ êàê â âåäåíèè ÐÃÏ «Êàçâîäõîç», òàê è êîììóíàëüíîé, à òàêæå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Â òî æå âðåìÿ èìååòñÿ òåíäåíöèÿ ê èõ êîíöåíòðàöèè â ÐÃÏ «Êàçâîäõîç» äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùåé ýêñïëóàòàöèè;ìåæõîçÿéñòâåííûå êàíàëû îáåñïå÷èâàþò äîñòàâêó ïîëèâíîé âîäû êîíêðåòíûì ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì, òî åñòü íà ïîëÿ. Ýòè êàíàëû íàõîäÿòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè;âíóòðèõîçÿéñòâåííûå ñèñòåìû è ñèñòåìû ïîëèâà îáåñïå÷èâàþò ðàâíîìåðíîå ðàñïðåäåëåíèå âîäû íà ïîëÿõ äëÿ ïîëèâà ðàñòåíèé. Ýòè ñåòè, êàê ïðàâèëî, ïðèíàäëåæàò ñàìèì ÑÕÒÏ.Êðîìå òîãî, äîâîëüíî çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ âñåõ óêàçàííûõ âûøå ýëåìåíòîâ ñèñòåìû âîäîîáåñïå÷åíèÿ ïîïðîñòó áåñõîçíû. Â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ îðîøàåìûå çåìëè ôàêòè÷åñêè çàíèìàëè áîëåå 2,1 ìëí. ãà èëè 6,7% ïàøíè ñòðàíû è îáåñïå÷èâàëè ïðîèçâîäñòâî áîëåå 30% âàëîâîé ïðîäóêöèè ðàñòåíèåâîä÷åñêîé îòðàñëè.Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì ïëîùàäü îðîøàåìûõ çåìåëü â ðåñïóáëèêå ñîñòàâëÿåò ìåíåå 1,5 ìëí. ãà, ÷òî îáåñïå÷èâàåò òîëüêî 5,3% âàëîâîé ïðîäóêöèè ðàñòåíèåâîäñòâà, ò.å. ñíèçèëàñü íå òîëüêî ïëîùàäü îðîøàåìûõ çåìåëü ñ 2,1 ìëí. ãà, íî è èõ ïðîäóêòèâíîñòü.Òàê, â îòäåëüíûõ îáëàñòÿõ ðåçêî ñîêðàòèëèñü ïëîùàäè îðîøàåìûõ çåìåëü. Íàïðèìåð, â Àêìîëèíñêîé îáëàñòè ñîêðàòèëèñü íà 95%, Êîñòàíàéñêîé - íà 80 %, Âîñòî÷íî-Êàçàõñòàíñêîé - íà 60 %, â Àëìàòèíñêîé îáëàñòè íà 11%, â Æàìáûëñêîé îáëàñòè íà 32,7%, Êûçûëîðäèíñêîé îáëàñòè íà 23,7 è â Þæíî-Êàçàõñòàíñêîé îáëàñòè íà 16,8%.Íåäîñòàòî÷íûì ÿâëÿåòñÿ è êà÷åñòâî èñïîëüçîâàíèÿ èìåþùèõñÿ â íàëè÷èè ïëîùàäåé ïîä îðîøåíèåì. Âàæíûì ïîêàçàòåëåì èõ èñïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîäóêòèâíîñòü ïîëèâíîé âîäû, ò.å. âûõîä óðîæàÿ ñ êàæäîãî êóáîìåòðà âîäîïîäà÷è.Òàê, åñëè â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ïðîäóêòèâíîñòü 1 êóá.ì. âîäû ñîñòàâëÿåò 2,5-6,0 êã, òî ó íàñ îíà íå ïðåâûøàåò 0,8 êã.Òî åñòü, óõóäøåíèå òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ãèäðîìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì è äåãðàäàöèîííûå ïðîöåññû, à òàêæå íèçêèé óðîâåíü âíåäðåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé ïîëèâà îòðàçèëèñü íà ïðîäóêòèâíîñòè îñòàâøèõñÿ îðîøàåìûõ çåìåëü.Â ýòîé ñâÿçè, ïî óðîæàéíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð íà îðîøàåìûõ çåìëÿõ êàçàõñòàíñêèå ôåðìåðû óñòóïàþò çàðóáåæíûì â 2-4 ðàçà.Ê ïðèìåðó, â Êàçàõñòàíå óðîæàéíîñòü ñàõàðíîé ñâåêëû íà îðîøàåìûõ çåìëÿõ ñîñòàâëÿåò 20 ò/ãà, â ÑØÀ - 47 ò/ãà. Â Èçðàèëå óðîæàéíîñòü õëîï÷àòíèêà ïðåâûøàåò îòå÷åñòâåííóþ â 2,6 ðàçà (ÐÊ - 1,8 ò/ãà, Èçðàèëü 4,8 ò/ãà), à ïî îâîùíûì êóëüòóðàì ïî÷òè â 4 ðàçà (â ÐÊ - 21,3 ò/ãà, â Èçðàèëå - 80 ò/ãà).Òåì íå ìåíåå, â Êàçàõñòàíå èìååòñÿ âîçìîæíîñòü ïðè äîëæíîì èíæåíåðíîì îáåñïå÷åíèè è âíåäðåíèè ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé ïîëó÷àòü óðîæàè íå õóæå, ÷åì â óêàçàííûõ ñòðàíàõ. Íàïðèìåð, â àãðîôèðìå «Æàíà Àêäàëà» â Àðûññêîì ðàéîíå ÞÊÎ ïðèìåíåíèå âîäîñáåðåãàþùèõ è ñîâðåìåííûõ àãðîòåõíîëîãèé ïîçâîëÿåò ïîëó÷àòü âûñîêèå óðîæàè òîìàòà - 70 ò/ãà, â ÒÎÎ «Õëîïêîïðîì» â Òóðêåñòàíñêîì ðàéîíå ÞÊÎ ïîëó÷àþò óðîæàé õëîï÷àòíèêà 60 ö/ãà.Òî åñòü, ó ÑÕÒÏ èìåþòñÿ âîçìîæíîñòè çíà÷èòåëüíî ïîâûñèòü óðîæàéíîñòü ñ/õ ïðîäóêöèè çà ñ÷åò âíåäðåíèÿ âîäîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé, ïðîâåäåíèÿ êîìïëåêñíîé ðåêîíñòðóêöèè ãèäðîìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì è äðóãèõ ñîâðåìåííûõ àãðîìåðîïðèÿòèè.Ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì ïðîèñõîäèò ñîêðàùåíèå ïëîùàäåé îðîøàåìûõ çåìåëü è èõ ïðîäóêòèâíîñòè ñëåäóþùèå.âîäîõîçÿéñòâåííûå:Ïåðâîå. Â ïåðèîä ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ñ ïëàíîâîé íà ðûíî÷íóþ, èíâåñòèöèè â âîäíîå õîçÿéñòâî ïðàêòè÷åñêè íå ïðîèçâîäèëèñü, ÷òî â ðåçóëüòàòå ïðèâåëî ê èíòåíñèâíîìó èçíîñó îðîñèòåëüíûõ è äðåíàæíûõ ñèñòåì è óõóäøåíèþ ýêîëîãî-ìåëèîðàòèâíîãî ñîñòîÿíèÿ çåìåëü.Â èòîãå, îêîëî 700òûñ. ãåêòàð îðîøàåìûõ çåìåëü áûëè èñêëþ÷åíû èç îáîðîòà îðîøàåìîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî áîëåå 50% èçíîñà îðîñèòåëüíûõ è äðåíàæíûõ ñèñòåì íàáëþäàåòñÿ â Þæíûõ îáëàñòÿõ ñòðàíû (Àëìàòèíñêàÿ, Æàìáûëñêàÿ, Êûçûëîðäèíñêàÿ è ÞÊÎ), à â Ïàâëîäàðñêîé, Çàïàäíî-Êàçàõñòàíñêîé è Àòûðàóñêîé îáëàñòÿõ ýòîò ïîêàçàòåëü äîñòèãàåò 100 %.Ïðÿìûì ðåçóëüòàòîì íåóäîâëåòâîðèòåëüíîãî òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ êàíàëîâ ÿâëÿåòñÿ âûñîêàÿ ïîòåðÿ âîäû ïðè òðàíñïîðòèðîâêå. Ïðîâåäåííûé ìîíèòîðèíã ïîêàçûâàåò, ÷òî ÊÏÄ ñèñòåì âîäîîáåñïå÷åíèÿ íå ïðåâûøàåò 0,45-0,5. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ 50-55% âîäû èç êàíàëîâ íå äîõîäèò íà ïîëÿ(íàïðèìåð: â Æàìáûëñêîé îáëàñòè ðàñõîäóåòñÿ áîëåå 1,35 ìëðä. ì3 âîäû íà 154,2 òûñ. ãà. (â 2012ãîäó), èç âñåõ èìåþùèõñÿ ïîâåðõíîñòíûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ - 3,95 ìëðä.ì3.Ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ ñîñòîÿíèå è èñïîëüçîâàíèå ñêâàæèí âåðòèêàëüíîãî äðåíàæà, 98% êîòîðûõ òðåáóþò âîññòàíîâëåíèÿ. Èç-çà íåîáåñïå÷åííîñòè äðåíàæåì ïðè ïîäúåìå ìèíåðàëèçîâàííûõ ãðóíòîâûõ âîä çåìëè ïîäâåðãàåòñÿ çàáîëà÷èâàíèþ è âòîðè÷íîìó çàñîëåíèþ.Âòîðîå. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò óðîâåíü êàê ãîñóäàðñòâåííûõ, òàê è ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íûì.Âûäåëÿåìûå åæåãîäíî èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà íà òåêóùèé ðåìîíò è âîññòàíîâëåíèå âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì ïîçâîëÿþò ñîäåðæàòü èõ òîëüêîíà óðîâíå ìèíèìàëüíûõ ýêñïëóàòàöèîííûõ òðåáîâàíèé, íî íå ðåøàþò ñòîÿùèå ìåëèîðàòèâíûå ïðîáëåìû â ïîëíîì îáúåìå. Â îñíîâíîì ôèíàíñèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ èç ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà. Ìåñòíûå áþäæåòû, ââèäó îãðàíè÷åííûõ âîçìîæíîñòåé, ôèíàíñèðîâàíèå íà ýòè öåëè íå îñóùåñòâëÿþò (çà èñêëþ÷åíèåì íåêîòîðûõ îáëàñòåé, à îñîáåííî Þæíî-Êàçàõñòàíñêîé îáëàñòè).×àñòíûé ñåêòîð, çà ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì, èíâåñòèöèé ïðàêòè÷åñêè íå âêëàäûâàåò.Òðåòüå. Îòñóòñòâèå ñòèìóëà ó ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ê ýêîíîìèè âîäû â ñâÿçè ñ íèçêèì óðîâíåì òàðèôîâ.Ê ïðèìåðó, â þæíûõ îáëàñòÿõ ñòîèìîñòü 1 êóáè÷åñêîãî ìåòðà âîäû äëÿ ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé íåçíà÷èòåëüíà:* â ÞÊÎ - 0,5 òåíãå/êóá,* Æàìáûëñêîé îáëàñòè - 0,2 òåíãå/êóá,* Êûçûëîðäèíñêîé îáëàñòè - 0,2 òåíãå/êóá.Åñëè ãîâîðèòü î äîëå ñòîèìîñòè âîäû â ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè, òî îíà òàêæå çàíèìàåò íåáîëüøóþ ÷àñòü:* â ÞÊÎ - íà ïðèìåðå õëîï÷àòíèêà - 1,3% (ðàñ÷åò: ñåáåñòîèìîñòüïðîäóêöèèíà 1 ãàðàâíà 130 000 òåíãå, îðîñèòåëüíàÿ íîðìà ñîñòàâëÿåò 3500 ì3/ãà. Ñòîèìîñòüâîäûðàâíà 3500*0,5 òã=1750 òã. Äîëÿ ñòîèìîñòè âîäû â ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè 1750òã/130 000òã.*100.=1,3%),* â Êûçûëîðäèíñêîé îáëàñòè - íà ïðèìåðå ðèñà -4,4 % (ðàñ÷åò: ñåáåñòîèìîñòüïðîäóêöèèíà 1 ãàðàâíà 160 000 òåíãå, îðîñèòåëüíàÿ íîðìà ñîñòàâëÿåò 35000 ì3/ãà. Ñòîèìîñòüâîäûðàâíà 35000*0,2 òã=7000 òã.Äîëÿ ñòîèìîñòè âîäû â ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè 7000òã/160 000òã.*100.=4,4%).Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî òàðèôû ÿâëÿþòñÿ òàêèìè íèçêèìè â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â íåãî çàëîæåíû òîëüêî ìèíèìàëüíûå òåêóùèå çàòðàòû íà ñîäåðæàíèå âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñîîðóæåíèé, ðàñõîäû íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò è ðåêîíñòðóêöèþ â í¸ì íå ïðåäóñìîòðåíû.Ïðè ýòîì, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî òàðèôû íèçêèå, à òàêæå íåçíà÷èòåëüíûé óäåëüíûé âåñ ñòîèìîñòè âîäû â ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè, ãîñóäàðñòâî åùå ñóáñèäèðóåò ÷àñòü ñòîèìîñòè ïîäàâàåìîé âîäû.Íèçêàÿ ñòîèìîñòü âîäû äåñòèìóëèðóåò ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé âíåäðÿòü ñáåðåãàþùèå òåõíîëîãèè, à òàêæå ïðîâîäèòü ðåêîíñòðóêöèþ ñèñòåì îðîøåíèÿ äëÿ íåäîïóùåíèÿ åå ïîòåðü. Ïðèìèòèâíûå òåõíîëîãèè ïîëèâà íà áîëåå ÷åì 90% ïëîùàäè ïðèâîäÿò ê ðàçâèòèþ èððèãàöèîííîé ýðîçèè, çàñîëåíèþ ïî÷â è äðóãèì íåãàòèâíûì ïðîöåññàì. Íèçêèå òàðèôû íå äàþò âîçìîæíîñòè ïðèòîêó íîâûõ èíâåñòèöèé. Ñîâåðøåííî ïðîòèâîïîëîæíûì ÿâëÿåòñÿ ïðèìåð Ïàâëîäàðñêîé îáëàñòè. Çäåñü ñòîèìîñòü îäíîãî êóáè÷åñêîãî ìåòðà âîäû äëÿ ÑÕÒÏ ñîñòàâëÿåò 16 òåíãå. È ïîýòîìó òóò ãîðàçäî áåðåæíåå îòíîñÿòñÿ ê âîäå. Ïî èìåþùåéñÿ èíôîðìàöèè, â ýòîé îáëàñòè íà âñåõ ïëîùàäÿõ îðîøåíèÿ, à ýòî 27400 ãà, èñïîëüçóþòñÿ ñîâðåìåííûå ñèñòåìû ïîëèâà (äîæäåâàëüíîå è êàïåëüíîå).Òàêèì îáðàçîì, åäèíñòâåííûì ìåõàíèçìîì, îáåñïå÷èâàþùèì è áåðåæëèâîñòü â ðàñõîäå âîäû, è ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé â ìåæõîçÿéñòâåííûå èððèãàöèîííûå ñèñòåìû, ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå àäåêâàòíûõ ðûíî÷íûõ òàðèôîâ×åòâåðòîå. Îòñóòñòâèå ñèñòåìû êîíòðîëÿ çà ñîñòîÿíèåì îðîøàåìûõ çåìåëü ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ïðèâîäèò ê íåâûïîëíåíèþ ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåëèîðàòèâíûõ ðàáîò íà îðîøàåìûõ çåìëÿõ (òåêóùàÿ è êàïèòàëüíàÿ ïëàíèðîâêà ïîëåé, ïðîìûâêà çåìåëü, ãëóáîêîå ðûõëåíèå ïî÷âû).Ýòà ïðîáëåìà äîëæíà ðåøàòüñÿ â êîìïëåêñå ñ ìåðàìè ïî îáåñïå÷åíèþ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü, çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå êîòîðûõ ïðîðàáàòûâàåòñÿ â Ïàðëàìåíòå Ðåñïóáëèêè ÊàçàõñòàíÎáîçíà÷åííûå âûøå ïðîáëåìû, à òàêæå ïîòåíöèàë ïîëèâíîãî çåìëåäåëèÿ ïîäòâåðæäàþò íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ àêòèâíûõ ìåð ïî âîññòàíîâëåíèþ îðîøàåìûõ çåìåëü.Äëÿ òîãî, ÷òîáû îïðåäåëèòü êîíöåïòóàëüíûå ïîäõîäû ê âîññòàíîâëåíèþ è âîâëå÷åíèþ ýòèõ çåìåëü â îáîðîò, íóæíî ïîíèìàòü, ÷òî ðåêîíñòðóêöèÿ è ðåìîíò âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì ýòî äîâîëüíî êàïèòàëîåìêîå ìåðîïðèÿòèå.Ïî ïðåäâàðèòåëüíûì ïîäñ÷åòàì íà âîññòàíîâëåíèå âûáûâøèõ èç îáîðîòà çåìåëü ïëîùàäüþ 0,7ìëí. ãà, à òàêæå ðåêîíñòðóêöèþ è ðåìîíò ãèäðîìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì íà èñïîëüçóåìûõ 1,4 ìëí. ãà îðîøàåìûõ çåìåëü â öåíàõ 2013 ãîäà òðåáóåòñÿ ïîðÿäêà 1,5 òðëí. òåíãå.Òî åñòü, âûäåëÿÿ ñðåäñòâà íà ðåìîíò èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà â òåêóùèõ îáúåìàõ, ìû áóäåì ðåìîíòèðîâàòü âîäîõîçÿéñòâåííûå ñîîðóæåíèÿ è èððèãàöèîííûå ñèñòåìû ïîðÿäêà 50-70 ëåò. Ñ ó÷åòîì èçíîñà è âûáûòèÿ ýòèõ ñîîðóæåíèé, ïðè òàêîì ïîäõîäå â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå èìååòñÿ ðèñê íå ñîõðàíèòü è ñóùåñòâóþùèå îáúåìû îðîøàåìîãî çåìëåäåëèÿ.Â òî æå âðåìÿ, ââèäó îãðàíè÷åííûõ âîçìîæíîñòåé áþäæåòà, ôèíàíñèðîâàíèå âñåõ ýòèõ ðàáîò òîëüêîçà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì.Òàêèì îáðàçîì, íàëèöî íåîáõîäèìîñòü ïðèâëå÷åíèÿ èíûõ, â ò.÷. çàåìíûõ, èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî âîññòàíîâëåíèþ ìåæäóõîçÿéñòâåííûõ ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì.Ïðèâëå÷åíèå òàêèõ èíâåñòèöèé íåâîçìîæíî, åñëè íåò ïåðñïåêòèâû ãàðàíòèðîâàííîãî âîçâðàòà ñðåäñòâ. Òàêèì îáðàçîì, ñòèìóëèðîâàòü ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé â ðàçâèòèå ìåæäóõîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì ìîæíî, òîëüêî îáåñïå÷èâ àäåêâàòíóþ òàðèôíóþ ïîëèòèêó. Âîçâðàòíîñòü ñðåäñòâ ÷åðåç òàðèôû ïîçâîëèò îñóùåñòâëÿòü ýòè çàòðàòû ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííîå çàèìñòâîâàíèå ñ ïðèâëå÷åíèåì ñðåäñòâ òàêèõ èíñòèòóòîâ, êàê Âñåìèðíûé áàíê, ÅÁÐÐ, ÀÁÐ, JBIC è ìíîãèõ äðóãèõ, êîòîðûå ìîãóò íà ìÿãêèõ óñëîâèÿõ ïðåäîñòàâëÿòü äîëãîñðî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèÿ. Òî åñòü, âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, êîòîðûå ñåé÷àñ îãðàíè÷åíû ðàçìåðàìè ïîñòóïëåíèé, áóäóò ðàñøèðåíû.Áîëåå òîãî, òàêàÿ ñèñòåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ äàñò âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ è ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ.Ïðåäïîëàãàåìûé èíâåñòîð îñóùåñòâëÿåò èíâåñòèðîâàíèå ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ýòèõ çàòðàò, åñëè ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò àäåêâàòíûé ðûíî÷íûé óðîâåíü òàðèôà. Ïîñëå çàâåðøåíèÿ âñåõ ðàáîò, ýòîò èíâåñòîð ìîæåò ãàðàíòèðîâàòü áåñïåðåáîéíóþ ïîäà÷ó âîäû áåç ïîòåðü ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì.Ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëè ñ ó÷åòîì ãàðàíòèðîâàííîé ïîäà÷è âîäû ìîãóò èíâåñòèðîâàòü â ïðîèçâîäñòâî áîëåå ðåíòàáåëüíûõ âèäîâ ïðîäóêöèè. Ïðè ýòîì áîëåå âûñîêèé óðîâåíü òàðèôà áóäåò ñòèìóëèðîâàòü ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëÿ ê âíåäðåíèþ ïðîãðåññèâíûõ ìåòîäîâ ïîëèâà. Âêëþ÷åíèå â òàðèô ñòîèìîñòè óñëóã ïî äðåíàæó è âîäîîòâåäåíèþ ïîçâîëÿò òàêæå íå äîïóñòèòü óõóäøåíèÿ ñîñòîÿíèÿ ïî÷â.Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â öåëîì èìåþùàÿñÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ïîçâîëÿåò ïðèâëåêàòü èíâåñòèöèè â ýòó ñôåðó. Ýòî Çàêîí ÐÊ «Î êîíöåññèÿõ», à òàêæå Çàêîí ÐÊ «Î ïðîåêòíîì ôèíàíñèðîâàíèè è ñåêüþðèòèçàöèè».Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ, êîãäà òàðèô íà âîäó áóäåò íåïîäúåìåí äëÿ ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, ãîñóäàðñòâîì ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåíî ñóáñèäèðîâàíèå ÷àñòè ñòîèìîñòè âîäû äëÿ ïîòðåáèòåëåé.Åñëè æå ãîâîðèòü î âíóòðèõîçÿéñòâåííûõ ñèñòåìàõ, îáåñïå÷åíèè ìåëèîðàòèâíîé òåõíèêîé è ñîâðåìåííûìè ñèñòåìàìè îðîøåíèÿ, òî òóò ïðîãðàììîé Àãðîáèçíåñ-2020 óæå ïðåäóñìîòðåí ðÿä ìåõàíèçìîâ ê ñòèìóëèðîâàíèþ âíåäðåíèÿ âîäîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ âíåäðåíû òîëüêî íà 10 % èñïîëüçóåìûõ îðîøàåìûõ çåìåëü.Íà÷èíàÿ ñ 2014 ãîäà â ðàìêàõ Ïðîãðàììû «Àãðîáèçíåñ 2020» ïðåäóñìîòðåíà òàêàÿ ìåðà ãîñïîääåðæêè, êàê èíâåñòèöèîííîå ñóáñèäèðîâàíèå, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò êîìïåíñàöèþ äî 50% çàòðàò ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé íà ïðèîáðåòåíèå îáîðóäîâàíèÿ äëÿ êàïåëüíîãî è äîæäåâàëüíîãî îðîøåíèÿ, âîññòàíîâëåíèå âíóòðèõîçÿéñòâåííûõ îðîñèòåëüíûõ ñèñòåì, çàêóï ìåëèîðàòèâíîé òåõíèêè. (Ñïðàâî÷íî: Çàòðàòû íà èíâåñòèöèîííîå ñóáñèäèðîâàíèå çà 7 ëåò ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû (ñ 2014-2020 ãã.) ñîñòàâÿò áîëåå 196 ìëðä. òåíãå).Äàííàÿ ìåðà ïîçâîëèò óâåëè÷èòü ïëîùàäü ïðèìåíåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé ïîëèâà äîïîëíèòåëüíî íà 10 %, ò.å. îêîëî 230 òûñ. ãà (êàïåëüíîãî 90 òûñ. ãà è äîæäåâàëüíîãî 140 òûñ. ãà) ê 2020 ãîäó. È òóò ó ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé åñòü ïðÿìàÿ âûãîäà âíåäðÿòü ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè. Åñëè ïðè òðàäèöèîííîì ñïîñîáå àãðîòåõíîëîãèé óðîæàéíîñòü ñîñòàâëÿåò: õëîï÷àòíèê - 20 ö/ãà, ðèñ - 25 ö/ãà, òî ïðè âíåäðåíèè âîäîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé â êîìïëåêñå ñ ñîâðåìåííûìè àãðîòåõíîëîãèÿìè: õëîï÷àòíèê - 60 ö/ãà, ðèñ - 50 ö/ãà. Òî åñòü â 2-3 ðàçà âûðàñòàåò óðîæàéíîñòü è äîõîäíîñòü.Ñ ó÷åòîì ðîñòà óðîæàéíîñòè ïðè ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèÿõ ïîëèâà, à òàêæå ðàöèîíàëüíîì èñïîëüçîâàíèè âîäû (òî åñòü îòñóòñòâèè ïîòåðü), çàòðàòû îêóïàþòñÿ óæå â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò.Ýòî ìîæíî óâèäåòü íà ïðèìåðå õëîï÷àòíèêà: ïðè âëîæåíèè íà îäèí ãåêòàð äî750 000 òåíãå (ïî ñàìûì äîðîãèì åâðîïåéñêèì è èçðàèëüñêèì òåõíîëîãèÿì), â ïåðâûé æå ãîä êðåñòüÿíèí ïîëó÷àåò óðîæàé áîëüøå íà 4 òîííû (ïðè îáû÷íîì ïîëèâå - 20 ö/ãà, ïðè êàïåëüíîì - 60 ö/ãà), èëè áîëåå300 òûñ. òåíãå. Òàêèì îáðàçîì, ðàñõîäû îêóïàþòñÿ çà 3-4ãîäà ñ ó÷åòîì ýêñïëóàòàöèîííûõ çàòðàò (â ñëó÷àå âíåäðåíèÿ áîëåå äåøåâûõ êèòàéñêèõ è òóðåöêèõ àíàëîãîâ, ìîæíî îêóïèòü ðàñõîäû çà îäèí ãîä).Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ ïðîãðàììû â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âîäîõîçÿéñòâåííûõ ðàáîò, â òîì ÷èñëå îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè ìåëèîðàòèâíîé òåõíèêè ïðåäóñìîòðåíî ñóáñèäèðîâàíèå ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïî ëèçèíãó.Òóò íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî îáúåìû âîäîïîòðåáëåíèÿ ñíèçÿòñÿ íà îáîèõ ýòàïàõ: è ïðè äîñòàâêå äî ïîëÿ â ñâÿçè ñ ìèíèìàëüíûìè ïîòåðÿìè íà ðåêîíñòðóèðîâàííûõ ñèñòåìàõ, à òàêæå ïðè ïîëèâå ñ ó÷åòîì èñïîëüçîâàíèÿ âîäîñáåðåãàþùèõ ñèñòåì îðîøåíèÿ. Ïî ïðåäâàðèòåëüíûì ïîäñ÷åòàì ïîòðåáëåíèå âîäû ñíèçèòñÿ â 3-4 ðàçà, òî åñòü óâåëè÷åíèå òàðèôà íå ïîâëå÷åò ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëüíîå óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ êðåñòüÿí íà âîäó.Â öåëîì æå ñíèæåíèå ïîòðåáëåíèÿ âîäû áëàãîòâîðíî ñêàæåòñÿ íà ýêîëîãèè, à òàêæå äàñò âîçìîæíîñòü âîâëå÷ü â îðîøåíèå äîïîëíèòåëüíûå ïëîùàäè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü.Ïðè ïðîðàáîòêå âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ ñèñòåì ìåëèîðàöèè ìû èçó÷èëè îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí. Â ìèðîâîé ïðàêòèêå ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåëèîðàòèâíûõ ðàáîò.Â Êèòàå â çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðà îáúåêòà ïðèìåíÿåòñÿ ãèáêàÿ ñèñòåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ: 30% ñðåäñòâ âûäåëÿåò ãîñóäàðñòâî, 30-40% ïðîâèíöèÿ è 30% - êðåñòüÿíå-âîäîïîëüçîâàòåëè. Òî åñòü â ÊÍÐ, ïî ñóòè, ãîñóäàðñòâî âûäåëÿåò èíâåñòèöèîííûå ñóáñèäèè, êîòîðûå ó íàñ ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ íà âíóòðèõîçÿéñòâåííûå ñèñòåìû, ìåëèîðàòèâíóþ òåõíèêó è íà ñèñòåìû îðîøåíèÿ.Â ßïîíèè èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ ôåðìåðîâ ñëóæàò äîëãîñðî÷íûå êðåäèòû, âûäàâàåìûå íà 15 ëåò ïî 3,5-5,5% ãîäîâûõ ñ äâóìÿ ãîäàìè îòñðî÷êè ïîñëå çàâåðøåíèÿ ñòðîèòåëüñòâà. Ýêñïëóàòàöèîííûå ðàñõîäû íåñóò ôåðìåðû. Òî åñòü ãîñóäàðñòâî íå ôèíàíñèðóåò ýòè ðàáîòû áåçâîçìåçäíî, ïîñêîëüêó, ïî âñåé âèäèìîñòè, òàêèå ðàñõîäû îáðåìåíèòåëüíû è äëÿ ýòîé ðàçâèòîé ñòðàíû.Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïðåäëàãàåìûå ïîäõîäû ÿâëÿþòñÿ ðûíî÷íûìè è ïîäòâåðæäàþòñÿ ìèðîâîé ïðàêòèêîé.Ïîìèìî âûøåñêàçàííîãî, íà íàø âçãëÿä, âíåäðåíèå îáåñïå÷èâàþùåãî ñîäåðæàíèå âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì òàðèôà àêòèâèçèðóåò ðîëü ñàìèõ âîäîïîëüçîâàòåëåé â âîïðîñàõ óïðàâëåíèÿ è ýêñïëóàòàöèè ãèäðîìåëèîðàòèâíûõ îáúåêòîâ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ çà ñ÷åò èõ îáúåäèíåíèÿ â êîîïåðàòèâû è àññîöèàöèè.Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ðåñïóáëèêå çàðåãèñòðèðîâàíî ïîðÿäêà 457 ÑÏÊÂ, êîòîðûå îáñëóæèâàþò áîëåå 715 òûñ. ãà çåìåëü èëè áîëåå 33 % îò îðîøàåìîãî ôîíäà ðåñïóáëèêè.Îäíàêî, ñåëüñêèå ïîòðåáèòåëüñêèå êîîïåðàòèâû âîäîïîëüçîâàòåëåé (äàëåå - ÑÏÊÂ) íå óêîìïëåêòîâàíû íåîáõîäèìûìè êàäðàìè è ìåëèîðàòèâíîé òåõíèêîé. Ïî-ïðåæíåìó íà óðîâíå ìåæõîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì íå âûïîëíÿþòñÿ ðàáîòû ïî ìåõàíè÷åñêîé î÷èñòêå è ðåìîíòó îðîñèòåëüíîé è äðåíàæíîé ñåòè, âîññòàíîâëåíèþ ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé.Ñòèìóëèðîâàíèå ê ýêîíîìèè ïîëèâíîé âîäû ïîáóäèò ÑÕÒÏ îáúåäèíÿòüñÿ äëÿ íåäîïóùåíèÿ òåõ ïîòåðü âîäû, êîòîðûå èìåþòñÿ â íàñòîÿùèé ìîìåíò. Ãîñóäàðñòâî òóò äîëæíî òîëüêî ñîçäàòü íåîáõîäèìóþ çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó:- îáåñïå÷èòü ïðîçðà÷íîñòü äåÿòåëüíîñòè êîîïåðàòèâîâ, äëÿ èñêëþ÷åíèÿ íåäîâåðèÿ ó÷àñòíèêîâ êîîïåðàòèâà â îòíîøåíèè ðóêîâîäñòâà êîîïåðàòèâà. Òóò ïðåäïîëàãàåòñÿ ñóáñèäèðîâàíèå ñòîèìîñòè óñëóã ïî àóäèòó;- óìåíüøèòü áþðîêðàòè÷åñêèå ïðåïîíû â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ êîîïåðàòèâîâ âîäîïîëüçîâàòåëåé.Ðåçþìèðóÿ äîêëàä, õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî ïðåäëàãàåìûå ïîäõîäû â öåëîì ïðèçâàíû ïîâûñèòü îòâåòñòâåííîñòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñðåäû â ýòîé ñôåðå, ïîáóäèòü ê áåðåæëèâîìó è ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ âîäû.Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñîçäàòü ñèñòåìó ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäû äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ öåëåé, êîòîðàÿ ïîçâîëèò ïðîèçâîäèòü ìàêñèìóì ïðîäóêöèè.Âîâëå÷åíèå â îáîðîò âûáûâøèõ îðîøàåìûõ çåìåëü, à òàêæå âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ áóäåò èìåòü ñëåäóþùèå ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû:* ïðèâåñòè â íàäëåæàùåå ñîñòîÿíèå âîäîõîçÿéñòâåííûå ñèñòåìû;* âîññòàíîâèòü çåìëè, âûâåäåííûå èç ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà;* îáåñïå÷èòü ïîëèâíîé âîäîé äî 2,1 ìëí. ãà îðîøàåìûõ çåìåëü. Òóò ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïëîùàäü ïîä îðîøåíèåì â ñîâåòñêèé ïåðèîä áûëà îãðàíè÷åíà ñóùåñòâîâàâøèìè â òî âðåìÿ âîäîçàòðàòíûìè òåõíîëîãèÿìè ïîëèâà. Ñ âíåäðåíèåì ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé ïîëèâà â ïåðñïåêòèâå ïëîùàäè ïîä îðîøåíèåì ìîæíî çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èòü;* ïîâûñèòü óðîæàéíîñòü ñ/õ êóëüòóð â 2-4 ðàçà;* óìåíüøèòü ðàñõîä âîäû ïðè îðîøåíèè â 3-4 ðàçà;* ïðàêòè÷åñêè óäâîèòü îáúåìû ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ðàñòåíèåâîäñòâà;* äîâåñòè äîëþ îðîøàåìîãî çåìëåäåëèÿ â âàëîâîé ïðîäóêöèè ðàñòåíèåâîäñòâà äî 50%.Èñòî÷íèê:www.zakon.kz 
Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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