
Ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòíàÿ îöåíêà ñèòóàöèè. Ïðåäâàðèòåëüíûå ñîîáðàæåíèÿ. Ïðèíöèïèàëüíûå ïîçèöèè. Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå âîäíîé ñðåäû, âîäíîãî õîçÿéñòâà Àâòîð 12.05.2010Ïîñëåäíåå îáíîâëåíèå 12.05.2010Çàñëóæåííûé ýêîëîã Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè È. Á. Êîðåíåâà Ðîññèÿ ðàñïîëàãàåò ñàìûì áîëüøèì â ìèðå îáú¸ìîì ïðåñíîé âîäû è ïðîöåíòîì ïîêðûòîñòè òåððèòîðèè ëåñàìè. Ýòè äâà ñðåäîîáðàçóþùèõ ôàêòîðà: ãèäðîãðàôè÷åñêàÿ ñåòü è ìàññèâû ëåñà, ïî ñâîåé ýôôåêòèâíîñòè â ïîääåðæàíèè äèíàìè÷åñêîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû, íå èìåþò àëüòåðíàòèâû â åñòåñòâåííî-ïðèðîäíûõ ïðîöåññàõ áèîñôåðû. Ïîýòîìó, ñ ãåîïîëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ìèðîâûõ öåíòðîâ ñòàáèëèçàöèè îêðóæàþùåé ñðåäû è êëèìàòà Çåìëè.      Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ñûðüåâàÿ îðèåíòàöèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè Ðîññèè, âûïîëíåíèå åþ ðîëè ðåöèïèåíòà ýêîëîãè÷åñêè ãðÿçíûõ îòõîäîâ èç äðóãèõ ñòðàí, ýêîëîãè÷åñêè íå îñìûñëåííàÿ ïî ñâîèì ïîñëåäñòâèÿì ïåðåäà÷à â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ, ñòàâÿò ïîä óãðîçó ïðèðîäíóþ ñðåäó è ïðèðîäîðåñóðñíûé ïîòåíöèàë è Ðîññèè, è êîíòèíåíòà â öåëîì.      Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ Ðîññèè àêòóàëåí ïåðåõîä ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ. Îäíàêî ïðè ôîðìèðîâàíèè ñòðàòåãèè òàêîãî ïåðåõîäà íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñëåäóþùåå.      Ðåôîðìû, ïðîâîäèìûå ñ 1991 ãîäà, ðàâíîçíà÷íû ïîïûòêå ëþáûì ïóò¸ì è ëþáîé öåíîé âíåäðèòü çàïàäíûå öåííîñòè â ðîññèéñêèé ãåíîêîä. Ïî ñóòè, - ýòî íàðóøåíèå åñòåñòâåííîãî òå÷åíèÿ ïðîöåññà ýòíîãåíåçà. Çàêîíîìåðíûìè ðåçóëüòàòàìè ýòèõ ïîïûòîê ïî ââåäåíèþ Ðîññèè «â ëîíî ìèðîâîé öèâèëèçàöèè» ÿâèëèñü: ñîêðàùåíèå èñêîííî ðîññèéñêîé òåððèòîðèè äî èñòîðèêî-ãåîãðàôè÷åñêèõ ãðàíèö âðåì¸í Ïåòðà I; óòðàòà ëèäåðñòâà ïî öåëîìó ðÿäó ïîçèöèé; è ñàìîå ñóùåñòâåííîå - äåãðàäàöèÿ íàñåëåíèÿ. Ïîñëå ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ ðåôîðì âñå îñíîâíûå ïîêàçàòåëè îáùåñòâà îïóñòèëèñü íèæå äîïóñòèìûõ ìèðîâûõ ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé. Ñîãëàñíî èíäåêñó 1991 ãîäà, ðàññ÷èòàííîìó ïî äàííûì çà 1985 &ndash; 1990 ãîäû ïî ìåòîäèêå Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ÎÎÍ, ÑÑÑÐ çàíèìàë 31-å ìåñòî â ðåéòèíãå 160 ñòðàí è íàõîäèëñÿ â ñåðåäèíå ñïèñêà ñòðàí ñ âûñîêèì óðîâíåì ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â íàñòîÿùèé ïåðèîä Ðîññèÿ îêàçàëàñü ïî ýòîìó óðîâíþ ïîçàäè ìíîãèõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí (íà 72 ìåñòå â ðåéòèíãå 174 ñòðàí, à èìåííî ìåæäó Îìàíîì è Ýêâàäîðîì).      Â ðÿäå îïóáëèêîâàííûõ èñòîðè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ òðóäîâ (Í. À. Áåðäÿåâ, ïî èçä. 2000; Ý.À. Ãàëóìîâ, 2003, è äð.) ìîæíî âñòðåòèòü ìíåíèå, ÷òî ýòî çàêîíîìåðíî, ïîòîìó, ÷òî Ðîññèÿ «çàïóòàëàñü ìåæäó Âîñòîêîì è Çàïàäîì - äâóõ ïîëÿðíûõ âçàèìîîòòàëêèâàþùèõñÿ è íå ñîñòûêîâûâàåìûõ ïîòîêîâ êóëüòóðíûõ òðàäèöèé». Íà îñíîâàíèè ýòîãî ïðåäëàãàåòñÿ ïîçèöèîíèðîâàòü Ðîññèþ êàê «ìîñò ìåæäó Âîñòîêîì è Çàïàäîì», ñ âûòåêàþùåì èç ýòîãî ïðåäëîæåíèåì äëÿ Ðîññèè ñëåäîâàòü â ôàðâàòåðå Çàïàäíîé öèâèëèçàöèè. Íåãàòèâíîå çíà÷åíèå òàêîãî ïîäõîäà äëÿ ðàçâèòèÿ Ðîññèè îñòàâèì çäåñü áåç êîììåíòàðèåâ. Îòìåòèì òîëüêî, ÷òî â âûøå ïðèâåä¸ííîé ïîçèöèè íåäîîöåíåíû ìíîãîâåêîâîé èñòîðè÷åñêèé îïûò Ðîññèè è ðîëü åñòåñòâåííî-ïðèðîäíûõ ãåîãðàôè÷åñêèõ è êëèìàòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ â îáðàçîâàíèè öèâèëèçàöèé è äèíàìèêè èõ ðàçâèòèÿ.      È õîòÿ ýòî ñåé÷àñ ìîæåò âûãëÿäåòü ïðåóâåëè÷åíèåì, íî íåîáõîäèìî è ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî Ðîññèÿ â ñèëó ñâîåãî: ãåîãðàôè÷åñêîãî ðàçìåùåíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèõ åìó êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé, è ñâÿçàííîãî ñ ýòèì èñòîðè÷åñêîãî öèâèëèçàöèîííî-êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, â òîì ÷èñëå íàèáîëüøåãî ñðåäè âñåõ ñòðàí ìèðà îïûòà ñìåíû ðàçëè÷íûõ òèïîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì, ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé öèâèëèçàöèåé, îòëè÷íîé è îò âîñòî÷íîé, è îò çàïàäíîé öèâèëèçàöèé. Äëÿ Ðîññèéñêîé öèâèëèçàöèè õàðàêòåðíû: ìíîãîíàöèîíàëüíîå íàðîäîíàñåëåíèå, ñîëèäàðèçîâàííîå ðóññêèì ýòíîñîì â ðîññèéñêèé ñóïåðýòíîñ, æèçíåäåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî ñîïðÿæåíà ñ àäàïòàöèåé ê ñóðîâûì êëèìàòè÷åñêèì óñëîâèÿì è ïðîñòðàíñòâåííûì ãåîãðàôè÷åñêèì õàðàêòåðèñòèêàì ìåñòà îáèòàíèÿ; ìíîãîóêëàäíîñòü ýêîíîìèêè îáóñëîâëåííàÿ âûøåóïîìÿíóòûìè ýòíè÷åñêèì ñîñòàâîì è ïðèðîäíûìè óñëîâèÿìè; íðàâñòâåííûå, êóëüòóðíûå è íàó÷íûå òðàäèöèè îáåñïå÷èâàþùèå âîçìîæíîñòü ïðåîäîëåâàòü âíóòðåííèå è âíåøíèå óãðîçû è âûçîâû.       Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî Ðîññèÿ ñàìîñòîÿòåëüíàÿ öèâèëèçàöèÿ, íåîáõîäèìî îöåíèòü, ïðèåìëåìà ëè äëÿ íå¸ «çàïàäíàÿ ìîäåëü óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ».      Íà Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ (Ðèî-äå-Æàíåéðî, 1992) áûëî ïðèçíàíî, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ðàçâèòûõ ñòðàí äîñòèãíóòûé çà ñ÷¸ò ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ñîïðÿæ¸ííîé ñ èçáûòî÷íûì ïîòðåáëåíèåì êîìïîíåíòîâ (íåäðà, âîäà, ëåñà è ò.ä.) ïðèðîäíîé ñðåäû, èìååò ïðèðîäîðàçðóùàþùèé õàðàêòåð è îáóñëîâèë óãðîçó âûæèâàíèþ ÷åëîâå÷åñòâà. Êàçàëîñü áû, ÷òî èç ýòîãî äîëæåí ñëåäîâàòü âûâîä î íåîáõîäèìîñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîáñòâåííî ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Íî íåò. Ïðåäëàãàåòñÿ (ñì. «Ýêñïîðò ýêîëîãè÷åñêèõ òåõíîëîãèé: ñòðàòåãè÷åñêàÿ îñíîâà äëÿ ëèäåðñòâà ÑØÀ», «Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ïðèðîäîîõðàííîé òåõíîëîãèè», ÑØÀ, 1994 ã.) ñòðàòåãèÿ òîðìîæåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîãî ðîñòà â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ è «ýêîëîãèçàöèÿ» ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã â êîíòóðå òîé æå ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Òàêîé óïðîùåí÷åñêèé è àëîãè÷íûé ïîäõîä ê ïðîáëåìå ñîâìåùåíèÿ èíòåðåñîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è íåîáõîäèìîñòè ñîõðàíåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íå ìîæåò îáåñïå÷èòü ïåðåõîä ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ.       Â êîíå÷íûõ ôàçàõ ðûíêà ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ äî 95% âåùåñòâà èäåò â îòõîäû, çàãðÿçíÿÿ âîäó, âîçäóõ, ïî÷âû, ñîöèàëüíóþ, ïðîèçâîäñòâåííóþ è ïðèðîäíóþ ñðåäó òåððèòîðèé. Çà ïîñëåäíèå 25 ëåò âàëîâîé íàöèîíàëüíûé ïðîäóêò ÑØÀ óâåëè÷èëñÿ â ïÿòü ðàç. Èìåÿ 5% íàñåëåíèÿ ìèðà, ñòðàíà ïîòðåáëÿåò 25% ãëîáàëüíîãî ýíåðãîïîòåíöèàëà è 4,5 ìëðä. òîíí ìàòåðèàëîâ â ãîä. (Ãëîáàëüíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ïåðñïåêòèâà: îáùèé îáçîð UNDP. Ïðîãðàììà ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå, 1997 ãîä). Ðåáåíîê, ðîäèâøèéñÿ ñåãîäíÿ â Íüþ-Éîðêå, Ïàðèæå èëè Ëîíäîíå, ïîòðåáëÿåò òîâàðîâ è óñëóã, ãåíåðèðóåò îòõîäîâ, è çàãðÿçíÿåò â òå÷åíèå ñâîåé æèçíè ñòîëüêî æå, åñëè íå áîëüøå, ÷åì 50 äåòåé èç ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí (Äîêëàä î ðàçâèòèè ÷åëîâåêà çà 1998 ãîä. UNDP, R-2-1).      Ýòî îñóùåñòâëÿåòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çà ñ÷¸ò ñíèæåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ýêîëîãè÷åñêîãî îáíèùàíèÿ äðóãèõ ñòðàí ? äîíîðîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ðåöèïèåíòîâ âðåäíûõ îòõîäîâ.       Â 1999 ãîäó äèðåêòîð ïî ýêîëîãèè Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ) Äæ.Óîëòåð-Õàíòåð ñäåëàë ñëåäóþùåå çàêëþ÷åíèå î ñèòóàöèè ñ îòõîäàìè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè: "Íåñìîòðÿ íà ïî÷òè òðèäöàòèëåòíèå óñèëèÿ â îáëàñòè ýêîëîãèè è îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ, ðîñò îáúåìà îòõîäîâ â ýòèõ ñòðàíàõ è ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ïðîèñõîäèò â ñîîòíîøåíèè 1:1; 40%-íûé ïðèðîñò ÂÂÏ, çàôèêñèðîâàííûé â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ ñ 1980 ã., ñîïðîâîæäàëñÿ 40%-íûì óâåëè÷åíèåì êîëè÷åñòâà ìóíèöèïàëüíûõ îòõîäîâ çà òîò æå ïåðèîä. Àíàëîãè÷íûå òåíäåíöèè ñóùåñòâóþò â ñôåðå ïîòðåáëåíèÿ. Ñîãëàñíî äàííûì íàøèõ êîëëåã èç ýêîíîìè÷åñêîãî äèðåêòîðàòà, â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ ðîñò ÂÂÏ äîëæåí ñîñòàâèòü ê 2020 ã. 70-100%. ß ëè÷íî íå õîòåë áû æèòü â ìèðå, ãäå êîëè÷åñòâî ìóíèöèïàëüíûõ îòõîäîâ òàêæå îêàæåòñÿ íà 70-100% âûøå ñåãîäíÿøíèõ, è áåç òîãî âûñîêèõ, óðîâíåé".      Äëÿ Ðîññèè, ìîäåëü â êîòîðîé ïðåäóñìîòðåíî   òîðìîæåíèå äåìîãðàôè÷åñêîãî ðîñòà, íå ïðèåìëåìà. Ðîññèéñêèå öèâèëèçàöèîííûå èíòåðåñû ñâÿçàíû ñ âîññòàíîâëåíèåì ÷èñëåííîñòè å¸ íàðîäîíàñåëåíèÿ, äîñòèæåíèåì íîðìû äåìîãðàôè÷åñêîé äèíàìèêè, âîçðîæäåíèåì ìíîãîóêëàäíîé ýêîíîìèêè, â òîì ÷èñëå ñ íåîáõîäèìûìè ýëåìåíòàìè ðûíî÷íûõ òîâàðíî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé.      Ðîññèè íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü àäåêâàòíóþ ñâîèì èíòåðåñàì è âîçìîæíîñòÿì ìîäåëü óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, è âîçìîæíî èìåíîâàòü å¸ ? ìîäåëü ýêîñèñòåìíîãî ðàçâèòèÿ. Çíà÷èòåëüíàÿ ðîëü â ýòîì ïðèíàäëåæèò ðàçðåøåíèþ ïðîáëåì â ñôåðå âîäíîé ñðåäû Ðîññèè.       Àêòóàëüíîñòü òàêîé ïîñòàíîâêè âîïðîñà ïîäòâåðæäàåòñÿ íå òîëüêî ýêîëîãàìè, íî è îáùåñòâåííûì ìíåíèåì. Ïî äàííûì ÔÎÌ (àïðåëü, 2006 ã.) ? «íå ãîòîâû æåðòâîâàòü îêðóæàþùåé ñðåäîé ðàäè ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò 58,4% ðîññèÿí», «ïðèòîì, ÷òî â Ðîññèè ýêîëîãèÿ ñ÷èòàåòñÿ ñôåðîé äåéñòâèÿ óçêèõ ãðóïï èíòåðåñîâ, íà îçàáî÷åííîñòü ïî ïîâîäó çàãðÿçíåíèÿ âîäî¸ìîâ óêàçàëè 86% ðîññèÿí».Ïðèíöèïèàëüíûå ïîçèöèè.      Ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà ñëåäóþùèõ ïîëîæåíèÿõ:      Ïåðâîå. Òðèåäèíîå çíà÷åíèå âîäíîé ñðåäû: 1). åñòåñòâåííî-ïðèðîäíîå &ndash; ñðåäîîáðàçóþùèé ôàêòîð; 2). ñîöèàëüíîå &ndash; èñòî÷íèê äëÿ ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ, õîçÿéñòâåííî-áûòîâûõ íóæä, ðåêðåàöèè; 3). ýêîíîìè÷åñêîå &ndash; ðåñóðñ ïðàêòè÷åñêè äëÿ âñåõ âèäîâ ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.       Âòîðîå. Òðèåäèíîå óñëîâèå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ &ndash; ñîáëþäåíèå áàëàíñà òð¸õ áëîêîâ ñèñòåìû ðàçâèòèÿ: 1). åñòåñòâåííî-ïðèðîäíûå âîçìîæíîñòè; 2). ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû, â òîì ÷èñëå ñòðàí-ïàðòí¸ðîâ; 3). ñòðóêòóðà, òåõíîëîãèè è òåìï ðîñòà ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà.       Òðåòüå. Ñìåíà ïàðàäèãìû «ïðîãðåññèðóþùåãî ðîñòà ïîòðåáèòåëüñòâà» íà ïàðàäèãìó «ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå, ìàòåðèàëüíîå áëàãîñîñòîÿíèå è èíòåëëåêòóàëüíîå ðàçâèòèå íàñåëåíèÿ». Ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîå è ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå âîçìîæíî òîëüêî íà îñíîâå ýêîëîãè÷åñêè îáîñíîâàííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïî ïîâîäó ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.                                Îáúåêòû íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå âîäíîé ñðåäû.      Åäèíûì è èíòåãðèðîâàííûì îáúåêòîì ïðàâîâîé îõðàíû â ñôåðå âîäíîé ñðåäû ÿâëÿåòñÿ âîäíûé ôîíä ñòðàíû. Ïîñêîëüêó êà÷åñòâî åñòåñòâåííîãî ìèðà âûðàáàòûâàåòñÿ è ïîääåðæèâàåòñÿ â ðåçóëüòàòå âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ êîìïîíåíòîâ ïðèðîäû, òî çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî ðàññìàòðèâàòü âîäíóþ ñðåäó â êîìïëåêñå âçàèìîäåéñòâóþùèõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì, âî âçàèìîñâÿçè åãî ñîñòàâíûõ ÷àñòåé, ýëåìåíòîâ è ÿâëåíèé. Èñòî÷íèê: http://www.koreneva.com
Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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