
Èíñòèòóöèîíàëüíîå ðàçâèòèå äëÿ èíòåãðèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè â Òàäæèêèñòàíå Àâòîð Iskander Beglov09.08.2010Ïîñëåäíåå îáíîâëåíèå 09.08.2010Õ.Ý. ÌóõèòäèíîâÑåêðåòàðèàò ÌÊÂÊ  Âîäíîå õîçÿéñòâî ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîé ïðîèçâîäñòâåííîé è ïðèðîäîîõðàííîé ñèñòåìîé, êîòîðàÿ ïðåäíàçíà÷åíà îáåñïå÷èòü ðàçëè÷íûå ñåêòîðà ýêîíîìèêè âîäîé â íåîáõîäèìûõ îáú¸ìàõ è êà÷åñòâå, âîñïðîèçâîäñòâî âîäíûõ ðåñóðñîâ, èõ îõðàíó îò èñòîùåíèÿ è çàãðÿçíåíèÿ è çàùèòó îêðóæàþùåé ñðåäû îò âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ âîä.Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ÿâëÿåòñÿ ñàìûì êðóïíûì âîäîïîòðåáèòåëåì, íà äîëþ êîòîðîãî ïðèõîäèòñÿ îêîëî 92 % èñïîëüçóåìûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ. Â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå çàíÿòî îêîëî 70 % ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè.Ñðåäíåìíîãîëåòíèé ñòîê ðåê, ôîðìèðóþùèéñÿ â Òàäæèêèñòàíå, ñîñòàâëÿåò 64 êì3/ãîä, â òîì ÷èñëå ïî áàññåéíó Àìóäàðüè 62,9 êì3 è Ñûðäàðüè 1,1 êì3. Ðåêè Òàäæèêèñòàíà äàþò 55,4 % ñðåäíåìíîãîëåòíåãî ïîâåðõíîñòíîãî ñòîêà áàññåéíà Àðàëüñêîãî ìîðÿ.Ôàêòè÷åñêè ñëîæèâøèéñÿ âîäîçàáîð â Òàäæèêèñòàíå ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 20 % îò îáú¸ìà ôîðìèðóþùåãîñÿ â ñòðàíå. Âîçâðàòíûé ñòîê ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 35 % îò âîäîçàáîðà. Ââèäó íàëè÷èÿ îãðîìíûõ ãèäðîýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ãëàâíûì è ïðèîðèòåòíûì âîäîïîëüçîâàíèåì â ñòðàíå ÿâëÿåòñÿ ãèäðîýíåðãåòèêà.Îáùåå êîëè÷åñòâî ïðèðîäíûõ äëÿ îðîøåíèÿ çåìåëü ñîñòàâëÿåò 1,6 ìëí ãà, èç íèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñâîåíî 720 òûñ. ãà.Â ïîñëåäíèå ãîäû â ñâÿçè ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè ãîñáþäæåòà è íèçêèì óðîâíåì ïëàò¸æåñïîñîáíîñòè âîäîïîòðåáèòåëåé ôèíàíñèðîâàíèå âîäíîãî õîçÿéñòâà ðåçêî ñîêðàòèëîñü, îíî ñîñòàâèëî 8-9 % îò íîðìàòèâíûõ ñðåäñòâ. Âñëåäñòâèå ýòîãî ïðîèñõîäèò óõóäøåíèå ñîñòîÿíèÿ èíôðàñòðóêòóðû âîäíîãî õîçÿéñòâà è ìåëèîðàòèâíîãî ñîñòîÿíèÿ îðîøàåìûõ çåìåëü. Ýòî ïðèâåëî ê ñíèæåíèþ âàëîâîé ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è íåäîïóñòèìî íèçêîìó óðîâíþ æèçíè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ.Ñòðóêòóðà ýêñïëóàòàöèîííîé ñëóæáû íàïðàâëåíà îò ìèíèñòåðñòâà ÷åðåç îáëàñòíûå è òåððèòîðèàëüíûå è ðàéîííûå óïðàâëåíèÿ âîäíîãî õîçÿéñòâà íåïîñðåäñòâåííûì âîäîïîòðåáèòåëÿì: êîëëåêòèâíûì õîçÿéñòâàì, äåõêàíñêèì ôåðìåðñêèì õîçÿéñòâàì, àññîöèàöèÿì âîäîïîëüçîâàòåëåé è äðóãèì ïîòðåáèòåëÿì âîäû. Íàðÿäó ñ äîâîëüíî âûñîêèì óðîâíåì óïðàâëåíèÿ íà ìåæõîçÿéñòâåííîì (ãîñóäàðñòâåííîì) óðîâíå äî òî÷åê âûäåëà âîäû âîäîïîëüçîâàòåëÿì, óïðàâëåíèå âíóòðèõîçÿéñòâåííûì âîäîïîëüçîâàíèåì íàõîäèòñÿ íà íèçêîì óðîâíå è êàê ñëåäñòâèå èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ íà ýòîì óðîâíå íåâûñîêîå.Ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ ýêñïëóàòàöèåé âíóòðèõîçÿéñòâåííûõ èððèãàöèîííûõ ñèñòåì, ïðåäñòàâëåíà Ìèíñåëüõîçîì Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí è îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ìåñòàõ, èìåþùèõ â ñâî¸ì ñîñòàâå óïðàâëåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, êóðèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé äåõêàíñêèõ õîçÿéñòâ è äðóãèõ ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé.Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò ðÿä ïðîáëåì, ïðè êîòîðîì ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ âíóòðèõîçÿéñòâåííûìè ìåëèîðàòèâíûìè ñèñòåìàìè ïðàêòè÷åñêè íå ôóíêöèîíèðóåò.Ðåôîðìà â âîäíîì õîçÿéñòâå íà÷àëàñü ñ ïðèíÿòèÿ Óêàçà Ïðåçèäåíòà Òàäæèêèñòàíà îò 8 àïðåëÿ 1996 ãîäà ¹ 460 «Î ââåäåíèè ïëàòû çà óñëóãè ïî ïîäà÷å âîäû ïîòðåáèòåëÿì èç ãîñóäàðñòâåííûõ îðîñèòåëüíûõ è îáâîäíèòåëüíûõ ñèñòåì». Ýòî ïåðâûé øàã ïî ïóòè âíåäðåíèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â âîäíîì õîçÿéñòâå, ïîñêîëüêó óñòàíàâëèâàåìàÿ ãîñóäàðñòâîì ïëàòà íå âîçìåùàåò âñå çàòðàòû ïî ïîäà÷å âîäû, íå ãîâîðÿ î ñòîèìîñòè âîäû êàê ïðèðîäíîãî ðåñóðñà è êîìïåíñàöèÿõ çà íàðóøåíèÿ âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà… Èç-çà òÿæ¸ëîãî ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ â õîçÿéñòâàõ âîäîïîëüçîâàòåëåé ñîáèðàåìîñòü ïëàòû îò óñòàíîâëåííûõ ðàçìåðîâ ñîñòàâèëà â 1996-1999 ãîäàõ 15-17 %, â 2010 ãîäó äîñòèãëà 50 %, áîëüøàÿ ÷àñòü îïëàòû ïîêðûâàëàñü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèåé.Â ñâÿçè ñ ýòèì, â Ðåñïóáëèêå íåîáõîäèìî âíåäðåíèå äèôôåðåíöèðîâàííûõ òàðèôîâ íà âîäó, â çàâèñèìîñòè îò ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ çîí, òèïà âîäîïîäà÷è (ñàìîòå÷íîå, ìàøèííîå) è äð. Ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ÷åòêîãî ìåõàíèçìà âçàèìîðàñ÷¸òîâ ìåæäó ïîñòàâùèêàìè è ïîòðåáèòåëÿìè âîäû, èñõîäÿ èç ñåçîííîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðàáîò â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, à òàêæå ìåæäó îòäåëüíûìè çâåíüÿìè îðîñèòåëüíûõ ñèñòåì.Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ ðåñóðñîâ îïðåäåëåíû â «Êîíöåïöèè ïî ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ è îõðàíå âîäíûõ ðåñóðñîâ â Ðåñïóáëèêå Òàäæèêèñòàí» (óòâåðæäåíà Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè 1 äåêàáðÿ 2001 ã., ¹ 551).Ðåãóëèðîâàíèå âîäíûõ îòíîøåíèé âíóòðè ñòðàíû îñóùåñòâëÿåòñÿ íà áàçå ïëàòíîñòè óñëóã ïî ïîäà÷å âîäû.Ðàññìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü ïåðåõîäà íà ãèäðîãðàôè÷åñêèé (áàññåéíîâûé) ïðèíöèï óïðàâëåíèÿ âîäíûì õîçÿéñòâîì ñ ó÷¸òîì ìåæîòðàñëåâûõ èíòåðåñîâ è ïðèâàòèçàöèè ïðåäïðèÿòèé, ðàçëè÷íûõ âîäîïîòðåáëÿþùèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè.Â ïðîãðàììàõ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû óäåëÿåòñÿ áîëüøîå âíèìàíèå ðàçâèòèþ ãèäðîýíåðãåòè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ, â ÷àñòíîñòè, ñòðîèòåëüñòâó Ñàíãòóäèíñêîé è Ðîãóíñêîé ÃÝÑ íà ðåêå Âàõø, Äàñòèäæóìñêîé ÃÝÑ íà ðåêå Ïÿíäæ, ÷üè âîäîõðàíèëèùà ïîçâîëÿò óâåëè÷èòü ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ íå òîëüêî â ñòðàíå, íî è â ðåãèîíå â öåëîì.ÏðîáëåìûÌåæäó âîäîïîëüçîâàòåëÿìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñåêòîðà, ýíåðãåòèêè è îêðóæàþùåé ñðåäû îòñóòñòâóåò êîîðäèíàöèÿ.ÌÌèÂÐ îòâåòñòâåííî çà ðàçðàáîòêó íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè ïî èñïîëüçîâàíèþ âîäíûõ ðåñóðñîâ. Ðàáîòû â ýòîì íàïðàâëåíèè âñå åùå ïðîäîëæàþòñÿ.Ïëàíèðîâàíèå ðàñïðåäåëåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ îñíîâàíî íà òîì, êàê ðàçäåëèòü èìåþùóþñÿ â íàëè÷èå âîäó, íå âû÷èñëÿÿ ôàêòè÷åñêîé íåîáõîäèìîñòè â âîäå äëÿ âûðàùèâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð.Àäìèíèñòðàòèâíûå è ãèäðîëîãè÷åñêèå ãðàíèöû íå âñåãäà ñîîòâåòñòâóþò äðóã äðóãó.Ñóùåñòâóþò ìíîæåñòâî ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ òðóäíîñòåé â ïëàíèðîâàíèè, ýêñïëóàòàöèè è ñîäåðæàíèè ñèñòåì âîäîñíàáæåíèÿ.Èç-çà íåõâàòêè âîäîèçìåðèòåëüíûõ ïðèáîðîâ, çàòðóäíåíî îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ ðàñõîäà âîäû.Îñâîåíèå è ðàçâèòèå çåìåëü çàòðóäíåíî èç-çà ñëàáîé èíâåñòèöèîííîé ïîääåðæêè.Ñóùåñòâóåò íåäîñòàòîê ñðåäñòâ äëÿ ýêñïëóàòàöèè è òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, ÷òî è ïðèâåëî ê óõóäøåíèþ ýêñïëóàòàöèîííîãî ñîñòîÿíèÿ ñèñòåì. Èçëèøíåå èñïîëüçîâàíèå âîäû ïðèâåëî ê çàáîëà÷èâàíèþ è çàñîëåíèþ ïî÷âû. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàñîñíûõ ñòàíöèé íå ôóíêöèîíèðóåò, â ñâÿçè, ñ ÷åì áîëüøèíñòâî õîçÿéñòâ íå ìîãóò ïîëüçîâàòüñÿ îðîñèòåëüíîé âîäîé. Ïèòüåâîé òðóáîïðîâîäíîé âîäîé ïîëüçóåòñÿ îêîëî 59 % íàñåëåíèÿ è òîëüêî 47 % íàñåëåíèÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Îêîëî 25 %îò îáùåãî ÷èñëà íàñåëåíèÿ èñïîëüçóþò îðîñèòåëüíûå êàíàëû (àðûêè) êàê èñòî÷íèê ïèòüåâîé âîäû. Î÷åíü ÷àñòû ñëó÷àè çàáîëåâàíèé, ïåðåäàþùèõñÿ âîäîé, è èõ ÷èñëî ðàñò¸ò.Îòñóòñòâèå ñðåäñòâ íå ïîçâîëÿåò ïåðåóñòàíîâèòü ëàáîðàòîðíîå îáîðóäîâàíèå ïî êîíòðîëþ êà÷åñòâà âîäû è ïðèîáðåñòè îñíîâíûå õèìè÷åñêèå ïðåïàðàòû äëÿ îáðàáîòêè âîäû. Ñèñòåìû ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ íóæäàþòñÿ â êàïèòàëüíîì ðåìîíòå.Ñóùåñòâóþò ðàçðåøåíèÿ âîäîçàáîðà è âîäîîòâîäà, íî îòñóòñòâóåò ñèñòåìà ëèöåíçèðîâàíèÿ. Íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü ïðàâîâóþ ñòðóêòóðó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî è âîäîõîçÿéñòâåííîãî ñåêòîðîâ, â îñîáåííîñòè âîäíûé è íàëîãîâûé êîäåêñû. ÐåêîìåíäàöèèÑåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ðåôîðìà ïðåäóñìàòðèâàåò ðàñôîðìèðîâàíèå íàñòîÿùèõ ñîâõîçîâ è êîëõîçîâ. Óñëóãè ïî ðàñïðåäåëåíèþ âîäû äîëæíû áûòü ïðåäîñòàâëåíû áîëüøîìó êîëè÷åñòâó ìàëûõ âîäîïîëüçîâàòåëåé. Ïðè ïðåäîñòàâëåíèè óñëóã íåîáõîäèìî ïðèäåðæèâàòüñÿ îòíîøåíèé «êëèåíòà è ïîñòàâùèêà». Âîäîïîëüçîâàòåëÿì íåîáõîäèìî ïëàòèòü çà óñëóãè âîäîïîäà÷è è çà îáú¸ì ïðåäîñòàâëåííîé âîäû. Ïîýòîìó ðàñïðåäåëåíèå âîäû äîëæíî áûòü áîëåå òî÷íûì è ëó÷øå ñïëàíèðîâàííûì; ñîîòâåòñòâóþùèì èíñòèòóòàì íåîáõîäèìû ðåôîðìû. Ðàñôîðìèðîâàíèå õîçÿéñòâ áóäåò ïðîèñõîäèòü ïàðàëëåëüíî ñ ñîçäàíèåì àññîöèàöèé âîäîïîëüçîâàòåëåé, êîòîðûå óïðàâëÿþò âíóòðèõîçÿéñòâåííûìè ñèñòåìàìè.Âíîâü ñîçäàííûì àññîöèàöèÿì íåîáõîäèìà ñóùåñòâåííàÿ ïîääåðæêà äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ è óñòîé÷èâîñòè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íåîáõîäèìî ñîãëàñîâàíèå ñ Ìèíèñòåðñòâîì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ÷òîáû èçáåæàòü ïîâòîðåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïîïûòîê è óñèëèé.ÌÌèÂÐ ðåêîìåíäóåòñÿ âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ðåãóëÿòîðà è ïîñðåäíèêà, à íå ïðîèçâîäèòåëÿ. Ìèíèñòåðñòâó íåîáõîäèìî áóäåò ðàçðàáîòàòü ðóêîâîäñòâî ñåêòîðà äëÿ ëó÷øåãî êîíòðîëÿ è êîîðäèíàöèè ðàáîòû âîäîõîçÿéñòâåííîãî ñåêòîðà.Íåîáõîäèìî èçìåíèòü ïðîöåäóðû ïî ïëàíèðîâàíèþ èñïîëüçîâàíèÿ âîäû íà ïðîöåäóðû, êîòîðûå áóäóò äîñòàâëÿòü íåîáõîäèìûé îáú¸ì âîäû. Íåîáõîäèìî òàêæå íà÷àòü ìåæìèíèñòåðñêóþ êîîðäèíàöèþ, îòíîñèòåëüíî âîäîïîòðåáëåíèÿ êàæäîãî ñåêòîðà.Ïðåäëîæåíî ïðèíÿòü áàññåéíîâûé ìåòîä äëÿ âîäíîãî ñåêòîðà. Öåëüþ äàííîãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ óëó÷øåíèå ïëàíèðîâàíèÿ, âîäíîãî óïðàâëåíèÿ è ýêñïëóàòàöèè êàæäîãî ñåêòîðà. Áàññåéíîâûé ïîäõîä è ñîîòâåòñòâóþùèé îðãàíèçàöèîííûé ïëàí ïðèìåò âî âíèìàíèå èíòåðåñû âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí.Íåîáõîäèìî îêàçàòü ïîääåðæêó ÀÂÏ äëÿ ãàðàíòèðîâàíèÿ òîãî, ÷òî îíè ñìîãóò ðàçâèâàòü è óêðåïëÿòü ñâîè îðãàíèçàöèè. Ñëåäóåò ðåàëèçîâàòü îáùåíàöèîíàëüíóþ ïðîãðàììó îáó÷åíèÿ, â êîòîðóþ áóäóò âîâëå÷åíû ðàçëè÷íûå çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû âîäîõîçÿéñòâåííîãî è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñåêòîðîâ.ÌÌ è ÂÐ íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ïîäðîáíûé ïëàí, íàïðàâëåííûé íà ðåàáèëèòàöèîííûå íóæäû íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå.Äëÿ äîñòèæåíèÿ óñïåõà ïðè âçèìàíèè ïëàòû çà óñëóãè âîäîïîäà÷è íåîáõîäèìû ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäïîñûëêè, ÷òîáû âîäîïîëüçîâàòåëè áûëè â ñîñòîÿíèè è èìåëè æåëàíèå ïëàòèòü. Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîìó ñåêòîðó íåîáõîäèìî ñòàòü áîëåå ëèáåðàëüíûì, ÷òîáû ôåðìåðû ñàìè ìîãëè ðåøàòü, ÷òî èì âûðàùèâàòü è ãäå ðåàëèçîâûâàòü âûðàùèâàåìóþ ïðîäóêöèþ. Áàññåéíîâîå óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìèÎðãàíèçàöèÿ ïî áàññåéíó äîëæíà íàõîäèòüñÿ â ïîä÷èíåíèè ÌÌèÂÐ ÐÒ.Ãëàâíàÿ ôóíêöèÿ áàññåéíîâîé îðãàíèçàöèè – ýòî ñîäåéñòâèå â ðàçðàáîòêå äåòàëåé è âûïîëíåíèè îñíîâíîãî áàññåéíîâîãî ïëàíà. Ýòîò ïëàí äîëæåí ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî âñå âîäîïîëüçîâàòåëè ðàâíî ïðåäñòàâëåíû è èìåþò îäèíàêîâîå îáðàùåíèå.Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî âñå óïðàâëåíèÿ áóäóò îñóùåñòâëÿòü ñâîå ñîáñòâåííîå áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå, êîíòðîëü è áóõãàëòåðñêèé ó÷¸ò. Ýòà èíôîðìàöèÿ áóäåò ââåäåíà â öåíòðàëüíóþ áàññåéíîâóþ áóõãàëòåðñêóþ ñèñòåìó. Íåçàâèñèìûé àóäèò áóäåò ïðîâîäèòüñÿ êàæäûé ãîä, è êàæäîå óïðàâëåíèå áóäåò íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîè ôèíàíñîâûå îïåðàöèè. Ñîâåò áàññåéíîâîé îðãàíèçàöèè ïîñðåäñòâîì Èñïîëíèòåëüíîãî Äèðåêòîðà íåñ¸ò, òåì íå ìåíåå, îòâåòñòâåííîñòü çà ìîíèòîðèíã è ïðåäîñòàâëåíèå ðóêîâîäñòâà ïî ðàáîòå, ôèíàíñîâûì îïåðàöèÿì, è ó÷¸òàì óïðàâëåíèé. Ãëàâû Óïðàâëåíèé â îðãàíèçàöèÿõ äîëæíû âõîäèòü â Ñîâåò îðãàíèçàöèé ïî áàññåéíàì ðåê.×àñòè÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå áàññåéíîâûõ îðãàíèçàöèé äîëæíî èäòè îò âîäîïîëüçîâàòåëåé. Ïëàòà äîëæíà èìåòü äâîéñòâåííûé õàðàêòåð: îäíà ïëàòà çà ôàêòè÷åñêîå êîëè÷åñòâî èñïîëüçîâàííîé âîäû èëè ñáðîñà âîäû, äðóãàÿ ïëàòà äëÿ ïîêðûòèÿ ÷àñòè óñòàíîâëåííûõ ðàñõîäîâ îðãàíèçàöèé. Ýòî äîëæíî áûòü â ôîðìå óñòàíîâëåííîé ñòàâêè íà ÷åëîâåêà, äâîð èëè ãåêòàð. Òàêæå ýòî ìîæåò áûòü ñâÿçàíî ñ îáú¸ìîì èëè êà÷åñòâîì âîäû, êîòîðóþ îíè ñáðàñûâàþò.Ïîëàãàòüñÿ òîëüêî íà ñáîð ïëàòû çà óñëóãè âîäîïîäà÷è ìîæåò áûòü íåäîñòàòî÷íûì äëÿ äîñòèæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé æèçíåñïîñîáíîñòè; ó îðãàíèçàöèè åñòü áîëåå îáøèðíûå ôóíêöèè, ÷åì òîëüêî ðàñïðåäåëåíèå âîäû, è, ñëåäîâàòåëüíî, îíà äîëæíà ÷àñòè÷íî ôèíàíñèðîâàòüñÿ ÷åðåç áþäæåò Ïðàâèòåëüñòâà. Äðóãèìè èñòî÷íèêàìè äîõîäà ìîãóò áûòü âçûñêàííûå ñ ïîäàþùèõ âîäó â ðîçíèöó õîçÿéñòâàì îáúåäèíåíèé/ îðãàíèçàöèé, ïðîìûøëåííûõ ïîëüçîâàòåëåé, âëàäåëüöåâ ìåñò îòäûõà è ðàçâëå÷åíèÿ, ôèçè÷åñêèõ ëèö è ò.ä, ëèöåíçèîííûå ñáîðû.Ó áîëüøèíñòâà óïðàâëåíèé, âîâëå÷¸ííûõ â ôàêòè÷åñêîå âîäîðàñïðåäåëåíèå, òàêæå èìååòñÿ îòäåë ïî âûñòàâëåíèþ ñ÷¸òîâ–ôàêòóð è ñáîðó ïëàòû.Ïðåäëàãàåìàÿ ñòðóêòóðà ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî áàññåéíîâàÿ îðãàíèçàöèÿ áóäåò íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà ïîëíûé ïàêåò îáÿçàííîñòåé. Äî êàêîãî óðîâíÿ äîëæíà ôóíêöèîíèðîâàòü áàññåéíîâàÿ îðãàíèçàöèÿ, è â êàêèå âðåìåííûå ðàìêè, ïîäëåæèò äèñêóññèè. Â äàííîì èññëåäîâàíèè ïðåäñòàâëåí ïðèíöèï.Íà äàííîå âðåìÿ âîçìîæíî è äàæå ðåêîìåíäóåòñÿ íà÷àòü òîëüêî ñ ñåëüñêèõ âîäîïîëüçîâàòåëåé è âûðàáîòêè ãèäðîýíåðãèè. Ïîçäíåå, êîãäà áóäåò ïðèîáðåòåíî áîëüøå îïûòà ñ äàííûì òèïîì îðãàíèçàöèé â Òàäæèêèñòàíå, â áàññåéíîâûå îðãàíèçàöèè ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû äðóãèå âîäîïîëüçîâàòåëè. Î÷åíü âàæíî íàáëþäàòü çà ðàçâèòèåì ïðîåêòà ÈÓÂÐ-Ôåðãàíà, êàñàþùåãîñÿ èíòåãðèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûì õîçÿéñòâîì â áàññåéíå ðåêè ÕÁ Ñîãäèéñêîé îáëàñòè.Ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ïîëèòè÷åñêîå ðåøåíèå î ïåðåõîäå ê óïðàâëåíèþ ïî áàññåéíó ðåêè. Ïîñëå ÷åãî ñóùåñòâóþùèå ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíû áûòü ïîäãîòîâëåíû ê îáúåäèíåíèþ â áàññåéíîâóþ îðãàíèçàöèþ, è çàòåì ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàí è çàâåðø¸í ôàêòè÷åñêèé ïðîöåññ èíòåãðàöèè.Çàêëþ÷åíèåÂ íàñòîÿùåå âðåìÿ ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå è îáùàÿ êîíöåïöèÿ ïåðåõîäà ê ðûíêó íå ïîçâîëÿåò ïîëíîñòüþ ïîêðûâàòü ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ñîäåðæàíèåì âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà. Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü íîâûå ìåõàíèçìû ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ âîäîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ.Ñëîæíîñòü âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ïðåäïîëàãàåò, ÷òîáû âàæíåéøèå è óíèêàëüíûå ñîîðóæåíèÿ îñòàëèñü â ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà è ñîäåðæàëèñü çà ñ÷¸ò åãî ñðåäñòâ, óïðàâëÿëèñü Ìèíâîäõîçîì, êîòîðûé äîëæåí áûòü îñíîâíûì êîîðäèíàòîðîì è ïðîâîäíèêîì âîäîõîçÿéñòâåííîé ïîëèòèêè â ñòðàíå. Òàêîå ðåøåíèå ïðîáëåìû ìîãëî áû îäíîâðåìåííî óñòðàíèòü äåëåíèå åäèíîãî âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà íà ìåæõîçÿéñòâåííóþ è âíóòðèõîçÿéñòâåííóþ ÷àñòè.Íåîáõîäèì ÷¸òêèé ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì âçàèìîðàñ÷¸òîâ ìåæäó ïîñòàâùèêàìè è ïîòðåáèòåëÿìè âîäû, èñõîäÿ èç ñåçîííîñòè ðàáîò â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, à òàêæå ìåæäó îòäåëüíûìè çâåíüÿìè îðîñèòåëüíûõ ñèñòåì è îáñëóæèâàþùèõ èõ âñïîìîãàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé.Ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà ãîñóäàðñòâà â âèäå îò÷èñëåíèé èç ðåñïóáëèêàíñêîãî è ìåñòíîãî áþäæåòîâ, ñðåäñòâ îò íàëîãà íà çåìëþ, ëèêâèäàöèþ ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé íàðÿäó ñ âíîñèìîé ïëàòîé çà óñëóãè ïî ïîäà÷å âîäû ñîñòàâèëà â 2009 ãîäó 50 % îò óòâåðæä¸ííûõ ðàçìåðîâ è îêàçàëàñü â 13,5 ðàç ìåíüøå, ÷åì 1990 ãîäó. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèòóàöèÿ ñóùåñòâåííî íå èçìåíèëàñü.Íà ïåðñïåêòèâó íåîáõîäèìî äîáèòüñÿ, ÷òîáû âíîñèìàÿ õîçÿéñòâàìè ïëàòà ñîâìåñòíî ñ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêîé ïîêðûâàëà çàòðàòû âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïî ïîäà÷å âîäû ïîòðåáèòåëÿì. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïðîöåññ ñíèæåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè îðîñèòåëüíûõ ñèñòåì áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ.Ñîçäàííûå îðîøàåìûå àãðîëàíäøàôòû â Òàäæèêèñòàíå èãðàþò âàæíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ, ïðèðîäîîáðàçóþùóþ è ýêîëîãè÷åñêóþ ðîëü äëÿ îáèòàíèÿ 75 % æèòåëåé ñòðàíû. Ïîýòîìó ïåðåä Òàäæèêèñòàíîì ñòîèò ñëîæíàÿ, êàïèòàëî¸ìêàÿ è äîëãîâðåìåííàÿ çàäà÷à ðåàáèëèòàöèè è ïîâûøåíèÿ òåõíè÷åñêîãî óðîâíÿ èððèãàöèîííûõ è êîëëåêòîðíî-äðåíàæíûõ ñèñòåì. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è îñóùåñòâèòü ïðîãðàììó ïåðâîî÷åðåäíûõ, ñðåäíåñðî÷íûõ ìåð ïî ðåàáèëèòàöèè è äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ ìåëèîðàöèè è âîäíîãî õîçÿéñòâà â ñòðàíå.Äåìîãðàôè÷åñêèé ðîñò è äåôèöèò çåìåëü âîçìîæíîãî ñàìîò¸÷íîãî îðîøåíèÿ ïðèâåëè ê ðàñøèðåíèþ ìàøèííîãî îðîøåíèÿ, îêàçàâøåìóñÿ íàèáîëåå óÿçâèìûì â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ. Â ðåñïóáëèêå, êàê îòìå÷àëîñü âûøå, äî 40 % çåìåëü îáñëóæèâàþòñÿ íàñîñíûìè ñòàíöèÿìè. Íåîáõîäèìî òàêæå âûäåëèòü íàèáîëåå óÿçâèìûå ñîîðóæåíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ óñòîé÷èâîñòè âîäîïîäà÷è, ýíåðãîñíàáæåíèÿ, çàùèòû íàñåëåíèÿ, îáúåêòîâ è çåìåëü îò ïàâîäêîâ, ñåëåé, ïîäòîïëåíèÿ è äð. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ïðîâåñòè èõ ïåðåïèñü è âíåñòè îòäåëüíûì ðàçäåëîì â Ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñîîðóæåíèé ñ óêàçàíèåì êîìïëåêñíîé õàðàêòåðèñòèêè. Äëÿ ñîäåðæàíèÿ ýòèõ ñîîðóæåíèé â òåõíè÷åñêè èñïðàâíîì ñîñòîÿíèè íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü èõ ïðèîðèòåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå.Ïîâûøåíèå êîýôôèöèåíòà ïîëåçíîãî äåéñòâèÿ ìåæõîçÿéñòâåííûõ è âíóòðèõîçÿéñòâåííûõ îðîñèòåëüíûõ ñèñòåì, óëó÷øåíèå òåõíèêè è òåõíîëîãèè ïîëèâà, ïðîâåäåíèå êàïèòàëüíîé è òåêóùåé ïëàíèðîâêè çåìåëü, êîìïëåêñíîé ðåêîíñòðóêöèè îðîøàåìûõ çåìåëü íåîáõîäèìî ðåøàòü íà îñíîâå äîëãîâðåìåííûõ ïðîãðàìì.Ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå âîäû ïóò¸ì óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïî÷âåííî-àãðîëàíäøàôòíîãî, ìåëèîðàòèâíîãî è ãèäðîìîäóëüíîãî ðàéîíèðîâàíèÿ, âíåäðåíèÿ íàó÷íî-îáîñíîâàííûõ ðåæèìîâ îðîøåíèÿ, ïðîãðåññèâíûõ âîäîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé, óëó÷øåíèÿ ìåëèîðàòèâíîãî ñîñòîÿíèÿ çåìåëü èìåþò âàæíîå ýêîíîìè÷åñêîå, ïðèðîäîîõðàííîå è ýêîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèÿ.Òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå îðîñèòåëüíûõ ñèñòåì ïîòðåáóåò ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé è ñîçäàíèÿ ïîäðàçäåëåíèé ïî îáñëóæèâàíèþ âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè, ñðåäñòâ ñâÿçè, âîäîó÷¸òà, ïîäãîòîâêè âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, ñîçäàíèÿ àññîöèàöèé âîäîïîëüçîâàòåëåé.Â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ âûøåóêàçàííûõ âîïðîñîâ ïðîöåññ ñíèæåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè îðîñèòåëüíûõ ñèñòåì áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ.
Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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